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Introduccion

La evaluacion de politicas y programas es una practica que en las Ultimas décadas ha
adquirido un papel crucial en la rendicion de cuentas y en el proceso de toma de
decisiones de los gobiernos de regimenes democraticos, ya que permite acreditar la
medida en que sus acciones logran los objetivos planteados. Sin embargo, pese a que
se reconozca la necesidad de evaluar las politicas y los programas publicos, sus
productos no siempre coadyuvan a la toma de decisiones o a su legitimacion, pues su
origen, método y resultados suelen generar desconfianza en los sectores publico y
privado, particularmente cuando no hay un procedimiento institucionalizado que se

encargue de corroborar la calidad del proceso de la evaluacion.

En el analisis de politicas publicas, la importancia de determinar el mérito y
valor de las evaluaciones -es decir metaevaluar- radica en asegurar la calidad de las
mismas y promover el perfeccionamiento de la profesion de la evaluacion (Stufflebeam
& Shinkfield, 1987, pag. 52). Se trata de una practica necesaria -aunque poco

utilizada-, para mejorar el proceso de las politicas publicas.

En México, si bien existe una tendencia incremental hacia la institucionalizacion
de la evaluacion de programas particularmente en materia de politica social (como lo
muestra la accion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social: CONEVAL) tal como senala Cardozo, la metaevaluacion o evaluacion de la
evaluacion “presenta un desarrollo mundial limitado [...] particularmente en México”

(2010, pag. 3).

No todos los programas se ajustan a los criterios de CONEVAL para ser
evaluados, pero ello no ha sido necesariamente un impedimento para que los
organismos publicos opten por solicitar una evaluacion externa de los mismos, tal es el
caso del Programa “Diseno y Aplicacion de Politicas de Equidad de Género” que en
2012 fue sometido a una evaluacion externa con una metodologia ad hoc, distinta a la

propuesta por CONEVAL. La pregunta al respecto (la cual orienta esta investigacion) es



¢cOmMo se integra la perspectiva de género en los procedimientos y metodologias de
evaluacion de programas?, y el argumento central al respecto es que la metodologia
de evaluacion debe aplicar el enfoque de género durante todo el proceso, ya que con
dicho enfoque se puede determinar si a través de la evaluacion se obtuvo “informacion
util para tomar decisiones acerca de las intervenciones dirigidas a construir la equidad

[sic] entre mujeres y hombres” (Vargas & Gambara, 2008, pag. 18).

El objetivo de esta investigacion es analizar los procesos de evaluacion del
Programa presupuestario E0O32 “Diseno y Aplicacion de Politicas de Equidad de
Género”, con el propésito de conocer, describir, entender y valorar dichos procesos
desde una perspectiva de género. El planteamiento teérico parte del analisis de
politicas publicas y el enfoque de género; la metodologia de investigacion es la
metaevaluacion, y las técnicas de investigacion son el analisis documental y las

entrevistas semiestructuradas a informantes clave.

Este documento se estructura en tres capitulos. En el capitulo 1 “sEnfoque de
género en la metaevaluacion o metaevaluacion para la igualdad de género?” se
presentan las perspectivas teoricas respecto a la relacion entre politicas publicas e
igualdad de género y el significado de las politicas publicas con enfoque de género.
Posteriormente se expone el concepto y la importancia de evaluar los programas
publicos y el significado e implicado de la metaevaluacion en general, y su aplicacion al
campo de las politicas publicas en particular, destacando el papel y relacion del

enfoque de género en el proceso de la metaevaluacion.

El objetivo del capitulo 2 “Evaluacion de programas de igualdad de género en el
sector educativo mexicano” es contextualizar los programas para la igualdad de
género que implementoé la SEP en el marco del Programa Sectorial de Educacion (PSE)
2007-2012, a la luz de los compromisos adquiridos por el Estado mexicano. Se
exponen los principales instrumentos internacionales y nacionales que orientan las
acciones para llevar a cabo politicas publicas que contribuyen a eliminar la
desigualdad entre mujeres y hombres, la discriminacion contra las mujeres y a

garantizar y proteger su derecho a una vida libre de violencia en México, y se



presentan algunos compromisos de la Administracion Publica Federal (APF) respecto a

la promocioén de la igualdad de género.

En el capitulo 3 “Metaevaluacion del Programa “Diseno y Aplicacion de Politicas
de Equidad de Género” se expone la metodologia de la investigacion en sus
dimensiones teorica y practica, y se presentan los principales hallazgos derivados de
su aplicacion. En el primer y segundo apartado se presentan el objetivo y la
metodologia que orientd la investigacion, describiendo los elementos y criterios para
valorar el analisis del informe de evaluacion. En el tercer apartado se presentan las
caracteristicas generales del caso de estudio (programa “Diseno y Aplicacion de
Politicas de Equidad de Género”) y de la agencia evaluadora. Para la presentacion del
analisis se retomaron los criterios metodoldgicos de la investigacion, basados en el

estudio desarrollado en 2011 por Julia Espinosa.

Finalmente se presentan las conclusiones respecto a los hallazgos del analisis,
en términos de los factores que deben intervenir en los procesos de evaluacion de
programas de igualdad de género, a partir de la experiencia de metaevaluacion de un
programa del sector educativo. Se destaca la importancia de la valoracion de los
procesos de evaluacion de politicas y programas en todas las tematicas y sectores,
pues estos procesos dotan de insumos para la toma de decisiones mas informada y

responsable respecto a los programas publicos.



1. ¢Enfoque de género en la metaevaluacion o metaevaluacion
para la igualdad de género?

El analisis de las politicas y programas que instrumentan los gobiernos para
atender la desigualdad de género en la sociedad, exige una revision desde distintos
enfoques, de manera que el fendmeno pueda complejizarse y aportar respuestas mas
cercanas su entendimiento. En ese sentido las teorias feministas y el analisis de
politicas publicas representan herramientas Utiles para el estudio de la desigualdad de
género, ya que tal como lo senala Astelarra (2005, pag. 31), muchas de las demandas
derivadas de los movimientos feministas se han traducido en propuestas de

profundizacion de la democracia.

En este capitulo se ofrece un marco teérico y conceptual respecto a los
enfoques que orientan esta investigacion. Se presentan las principales perspectivas
tedricas en el analisis del proceso de formulacion, implementacion y evaluacion de las
politicas publicas, asi como las aportaciones desde las teorias feministas y la
perspectiva de género al campo de las politicas, retomando el concepto de igualdad y

la importancia de la perspectiva de género en el ambito de la educacion.

1.1. Igualdad de género y politicas publicas

La igualdad, derecho humano universal, es uno de los temas sobresalientes,
complejos e inacabados en las politicas para el desarrollo, no sélo porque ha sido el
fundamento de diversos movimientos sociales, sino por la dificultad de su concrecion,
pues cada accion estatal debe implicar su “respeto irrestricto (...) sin importar la
naturaleza u 6rgano de accion (Programa Estado de Derecho para Latinoamérica;
Centro Juridico para los Derechos Humanos, 2010, pag. 5). Las politicas que

promueven la igualdad buscan atender y erradicar la discriminacion, entendida como
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una conducta, culturalmente fundada, y sistematica y socialmente extendida, de desprecio
contra una persona o grupo de personas sobre la base de un prejuicio negativo o un estigma
relacionado con una desventaja inmerecida, y que tiene por efecto (intencional o no) danar sus
derechos y libertades fundamentales (Rodriguez Z., 2006, pag. 26).

Para que los Estados garanticen el derecho a la igualdad, es necesario que
implementen politicas encaminadas a erradicar, entre otras formas de discriminacion,
la de género. Las politicas de igualdad de género encuentran su origen en la lucha por
la igualdad entre hombres y mujeres que se remonta a 1787, cuando Condorcet
expuso que “la mas obvia y evidente violacion del principio de igualdad se daba al
otorgar a la mitad del género humano un trato discriminatorio” (Carbonell & al., 2007,
pag. 27) refiriéndose a la discriminacion perpetrada contra las mujeres por parte de la

propia sociedad y sus instituciones.

Si bien hasta finales del siglo XX la palabra género solia considerarse un
sindbnimo de “mujeres”, en la actualidad se le reconoce como una categoria relacional
(Scott, 1996, pag. 6) que se refiere al modo de organizar las relaciones sociales de
poder entre hombres y mujeres (Fainholc, 2011, pag. 11); en palabras de Scott (1999)

el género consiste en

una forma primaria de significar las relaciones de poder y de analizar las vias por las cuales la
politica de género -entendida como todo aquello que determina la distribucién desigual de
poder y de otros recursos entre mujeres y hombres- es un elemento central de las sociedades
(Inchaustegui & Ugalde, 2007, pag. 12).

Las normas y prescripciones sociales y culturales determinan el rol de género
respecto al comportamiento femenino o masculino. De acuerdo con la construccion de
género, hombres y mujeres estan sometidos a estereotipos, pero la valoracion de lo

femenino suele ser negativa o inferior respecto a lo masculino, ya que

los sistemas de género, sin importar su periodo histérico, son sistemas binarios que oponen el
hombre a la mujer, lo masculino a lo femenino, y esto, por lo general, no en un plan de igualdad
sino en un orden jerarquico (Conway, Bourque, & Scott, 1996, pag. 32).

La desigualdad de género se promueve a partir de estereotipos, entendidos
como un “modelo de conducta social basado en opiniones preconcebidas, que
adjudican valores y conductas a las personas en funcion de su grupo de pertenencia

(...) [por lo tanto] un estereotipo sexual [sexista o de género] es una idea que se fijay
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perpetla con respecto a las caracteristicas que presuponemos propias de uno u otro
sexo0” (Programa Universitario de Estudios de Género, 2008, pag. 16). En la
construccion de la igualdad, el reconocimiento de las diferencias es condicion
necesaria, pues tal como senala Minow, ignorar la diferencia “deja en su lugar una
neutralidad defectuosa” (Scott, [1988] (1992), pag. 6) que genera una invisibilizacion
de las necesidades y caracteristicas especificas de unos y otras. La construccion de la
igualdad sustantiva (igualdad de hecho o material) entre hombres y mujeres depende
de la generacion de estrategias que atiendan a los intereses de género (Molyneux,
1985, pag. 232) a través de politicas, programas y acciones encaminadas a erradicar

la desigualdad y promover el desarrollo humano.

1.1.1. Concepto y ciclo de las politicas publicas

En las Ultimas décadas el estudio de las politicas publicas en México se ha
incrementado, debido a la implicacion que éstas tienen en la tarea de gobierno de los
regimenes democraticos modernos, y por su relacion directa con la forma en que se

definen y enfrentan los problemas publicos.

El estudio de las politicas publicas comenz6 con las aportaciones de Laswell,
quien en la década de 1950 propuso que dicho analisis permitiria explicar el proceso
de elaboracion y ejecucion de las politicas publicas las cuales, de acuerdo con Lahera,
se refieren a los “cursos de accion y flujos de informacion relacionados con un objetivo
publico definido en forma democratica; los que son desarrollados por el sector publico
y, frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el sector privado” (Lahera E.
, 2003, pag. 16). Como objeto de estudio, Mény y Thoenig (1989) definen el analisis de
politicas publicas como el estudio “de la accién de los poderes publicos en el seno de

la sociedad”.

12



Para Wildavsky (1979) el analisis de politicas publicas es un “campo aplicado
cuyos contenidos no puede precisarse a través de lo que serian los limites propios de
las disciplinas cientificas, sino que sera la naturaleza del problema planteado la que
determinara los instrumentos que sera necesario utilizar” (Subirats, Knoepfel, Larrue,
& Varonne, 2008, pag. 19). Siguiendo a Wildavsky, el analisis de politicas publicas
debe allegarse de herramientas teorico-analiticas que permitan recoger la informacion
que aporte elementos al analisis del fendmeno en cuestion y por lo tanto al proceso de
toma de decisiones. Cabe destacar que, como senalaba Landau, las politicas son
hipbtesis o proposiciones inverificadas con probabilidad de error y que por lo tanto no
pueden aceptarse a priori como correctas, por ello considera que el analisis de
politicas implica la prevencion del error en el futuro a partir del aprendizaje y la

correccion respecto al mismo (Landau, 1992, pags. 278, 280).

En el analisis de politicas publicas existen distintas corrientes y enfoques, asi
como distintos objetivos. Gordon et al. (1977) proponen agrupar las “variedades de

analisis de las politicas publicas”, de la siguiente forma (Parsons, 2008, pag. 89):

1. Anélisis de las politicas publicas, que incluye:
e El contenido de las politicas publicas
e La determinacion de las politicas publicas
2. Seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
3. Analisis para las politicas publicas, que comprende
3.1.La informacion para las politicas publicas

3.2.La defensa de las politicas publicas

Para cualquiera de las variedades de analisis de politicas publicas, la
concepcion de éstas como un ciclo o enfoque por etapas es una constante,
principalmente debido a que esta perspectiva contribuye a superar la metafora de la
“caja negra” que planteaba Easton, y que de este modo la complejidad de marcos y
modelos para el analisis de las politicas publicas sea mas manejable (Parsons, 2008,
pags. 111, 114). El uso del enfoque por etapas es controversial, en tanto que la

realidad no se presenta en forma de etapas independientes, sino que éstas suelen
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presentarse de manera desordenada o incompleta, e incluso simultanea y no
ciclicamente, sin embargo muchos autores reconocen su utilidad heuristica, y esta

investigacion se posiciona desde este enfoque.

Existen variantes respecto al nimero de etapas (algunos autores proponen
tipologias mas exhaustivas que otros), por ejemplo Cardozo senala que el ciclo de las
politicas publicas se compone -al menos- de tres etapas: 1) formulacion;
2) implementacion; y 3) evaluacion (Cardozo, 2013, pag. 41); Moreno destaca la
gestacion de las politicas como una etapa previa a la formulacion, ya que antes de
definir oficialmente un problema, la gestacion se puede presentar como una
“oportunidad de un espacio politico de interaccion entre la sociedad y el gobierno”
(Moreno P. , 1996, pag. 69), es en ese momento cuando interactian los distintos
actores, se estructuran agendas y se hace una primera definicion del problema en

cuestion.

Toda politica, programa y proyectos se ven influidos -desde su gestacion hasta
su conclusion- por valores, creencias, politicas anteriores, entre otros factores que
también repercuten en sus resultados e impactos (esperados o no). Dado que las
politicas y programas reflejan las decisiones y tomas de posicién del Estado y sus
instituciones frente a determinadas problematicas, la seleccion de un programa o
accion sobre otro supone una decision respecto a las estrategias que “se ajusten
mejor a los objetivos perseguidos con base en los criterios definidos” (Cardozo, 1993,
pag. 167).

1.1.2. El enfoque de género en las politicas publicas

Para entender mejor los enfoques de politicas de género, es importante
distinguir entre igualdad y equidad. La igualdad de género consiste en dar las mismas

condiciones, trato y oportunidades a mujeres y hombres, reconociendo la existencia de
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la diferencia (Scott, [1988] (1992), pag. 102) y eliminando toda forma de
discriminacion por pertenecer a cualquier sexo. La equidad es una estrategia que
consiste en dar las mismas condiciones, trato y oportunidades a mujeres y hombres,
pero considerando las caracteristicas o situaciones de los diferentes grupos (formados
por sexo, género, clase, etnia, edad, religion, ideologia, etcétera) de tal manera que se
pueda garantizar en la practica, el acceso a todos los recursos (Amords citada por
Lenero, 2012).De acuerdo con esta definicion, las politicas de equidad de género se

entienden como

estrategias para corregir los desequilibrios del intercambio social y econémico que se da entre

hombres y mujeres, se orientan por un principio de igualdad de oportunidades, méritos y

recompensas entre los dos sexos y regulan el desempeno de las instituciones y de los

mecanismos de asignacion de oportunidades y distribucion de costos sociales entre ambos

géneros (Instituto Nacional de las Mujeres, 2002, pag. 14).

El estudio del género que se desarrolld desde la teoria feminista permitié
durante los afnos ochenta enriquecer los enfoques de politicas publicas, que “han ido
desde el Asistencialismo hasta las politicas de igualdad con enfoque de género”
(Garcia Prince, 2003, pag. 4). Tal es el caso del enfoque de Mujeres en el Desarrollo
(MED), que fue visibilizado en el ambito internacional luego de que la ONU declarara
1975-1985 como el Decenio Internacional de las Mujeres y se estableciera como una
necesidad el aseguramiento de la integracion de las mujeres al desarrollo, a partir de

su acceso al mercado y la esfera publica.

El MED trajo consigo importantes aportaciones, por ejemplo permitio visibilizar
el trabajo de las mujeres y sus implicaciones en la esfera productiva, ya que quienes
promovian este enfoque no criticaban el modelo de desarrollo en si, sino que las
mujeres no se vieran beneficiadas de él; también permitié incluir explicitamente a las
mujeres de todo el mundo (Kabeer, 1998, pags. 37, 44) y a partir de este enfoque las
intervenciones de politicas dirigidas a mujeres se entendieron como medidas para el
“bienestar social”. Moser senala que el problema de este enfoque es que se trataba
de una medida dirigida a los pobres entendidos como “grupos vulnerables”, asi que las
politicas y programas dirigidos a las mujeres, lejos de aminorar las desigualdades,

reforzaban creencias y no iban a la raiz del problema, ademas a las mujeres se les
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concebia como receptoras pasivas de los programas (Kabeer, 1998, pag. 23). Jaquette
senald que una falla del MED fue “centrarse excesivamente en la eficiencia como la
base para el acceso de las mujeres a los recursos” (Kabeer, 1998, pag. 47); senalo
que la igualdad debia basarse en si misma, con argumentos y bases firmes, no en la

productividad.

Posteriormente surgen las politicas de igualdad basadas en la aplicacion del
enfoque de Género en el Desarrollo (GED) que plantea una perspectiva de las
interrelaciones entre los hombres y las mujeres y segun la cual “los cambios para
asegurar un desarrollo mas equitativo para ambos sexos involucran a todo el sistema
social y a todas las estructuras existentes” (Dosal, 2003, pag. 117). El enfoque GED ha
promovido la incorporacion de la perspectiva de género en la politica puUblica a partir
no soélo de las relaciones desiguales entre los géneros sino también en las estructuras
que generan la desigualdad. Con este enfoque se reconoce que los cambios en las
relaciones de género requieren transformaciones profundas de las estructuras
existentes y para ello se propone incorporar el género en la corriente principal o
mainstream (Valdés, 2006, pag. 1). Para entender mejor este planteamiento, Kabeer

en concordancia con Butler y Nussbaum, afirma que

la perspectiva de género respecto de la pobreza existe porque las mujeres y los hombres
experimentan la pobreza de manera diferente y desigual.” (...) fines y medios estan
interrelacionados (...) [pero] pueden significar cosas diferentes para diferentes personas; en
particular, las mujeres y los hombres pueden tener diferentes prioridades y posibilidades

(Kabeer, 1998, pag. 154).

Los enfoques MED y GED han permeado el diseno de politicas publicas para el
desarrollo social incorporando la teoria feminista y de género, y aunque comparten
bases y fines, existen importantes diferencias entre ellos, tal como expone Velazquez
(tabla 1).
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Tabla 1. Diferencias entre MED y GED

Enfoque Mujeres en el Desarrollo (MED) Enfoque Género en el Desarrollo (GED)
La mujer Enfoque El desarrollo
. Tema . P
La mujer Las relaciones de género
central
La exclusion de los procesos de desarrollo Problema Las relaciones de poder desiguales
Integracion de la mujer a los procesos de Meta Construccién de procesos de desarrollo
desarrollo actuales equitativos (toma de decisiones)
L . El empoderamiento de las mujeres y de
Integracion de la mujer a los procesos de L P ; P
Solucion los mas desfavorecidos. Transformacion
desarrollo actuales .
de las relaciones de poder
. Identificar/encarar intereses practicos
Proyectos de mujeres L
(condicidn)
. Identificar/encarar intereses
Mujer como componente de proyectos . L
estratégicos (posicion)
Identificar/encarar los intereses
practicos y estratégicos de hombres y
. . mujeres de diferentes grupos sociales a
Proyectos integrados Estrategias J, g. .p .
través de procesos participativos para
construir procesos de desarrollo humano
y sustentable
Aumentar la productividad y los ingresos de
la mujer
Mejorar la habilidad de la mujer para
mantener la economia familiar

Fuente: Velazquez, 2012.

Las politicas con enfoque de género buscan establecer nuevas practicas o
procedimientos al interior de las instituciones, pero también se trata de
“institucionalizar” dichas politicas modificando la cultura organizacional a través de la
construccion gradual de una serie de condiciones que modifiquen la forma en que se

perciben las relaciones entre hombres y mujeres en los ambitos publico y privado.

De acuerdo con Zaremberg (2007, pag. 47) las politicas publicas para la
igualdad de género que se han aplicado en América Latina se dividen en tres: politicas
de igualdad de oportunidades, politicas de accion positiva, y politicas de caracter
transversal. Las politicas de igualdad de oportunidades buscan garantizar la
participacion de las mujeres en el ambito publico, utilizando recursos como la revision
de marcos legales que eliminen desigualdades en la educacion, en la formacion (para
que desempenen actividades publicas) y promoviendo los derechos ciudadanos. Para

ello suelen fortalecer mecanismos nacionales, tales como entes normativos vy
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coordinadores de politicas publicas y los planes de igualdad de oportunidades.

Por su parte, las politicas de accién positiva se implementan en ambitos donde
persiste la discriminacion y la desigualdad entre hombres y mujeres, apoyando a las
mujeres por ejemplo para que accedan a ciertos puestos como los politicos. Las leyes
de cuotas o leyes contra la violencia son ejemplo de este tipo de politicas. En su teoria
politica de la justicia, Rawls planted que las desigualdades so6lo deberian darse en
casos excepcionales y sélo de acuerdo con dos circunstancias: 1) la proteccion de los
“mas débiles”, como en el caso de los derechos sociales; y 2) la generacion de
condiciones para que exista la posibilidad real de acceder a empleos y cargos (Rawls,
2002, pag. 67), tal es el caso de las acciones positivas. Aunque este tipo de politicas
no necesariamente eliminan la discriminacion originada en la base de la organizacion
social y de la familia, si han constituido una estrategia importante en América Latina

en la reduccion de las brechas de género.

Finalmente, las politicas de caracter transversal retoman el enfoque de
transversalidad o mainstreaming de género?, el cual busca conseguir una perspectiva
de género en todas las politicas publicas (Dosal, 2003, pag. 135). Son estrategias que
guian, orientan y favorecen el desarrollo y la implantacién de las politicas de igualdad
en la intervencion social y politica considerando las particularidades, necesidades e
intereses de hombres y mujeres aplicando el enfoque o analisis de género a la
interpretacion de la realidad (LIKaDIl Formacion y Empleo S.L., s/f, pag. 12). Este tipo
de politicas pretende incorporar tanto a las instancias que las implementan, como al

Estado en su conjunto.

En 1997 el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC)

definié “transversalizacion de la perspectiva de género” como:

1 El enfoque de transversalidad o mainstreaming de género en las politicas surge como respuesta a las
demandas de las mujeres organizadas y se utiliza por primera vez en la lll Conferencia Mundial de las
Mujeres organizada por la ONU en 1985, en Nairobi. En 1995 se llevé a cabo en Pekin la Cuarta
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer, a partir de la cual los paises que se
comprometieron (entre ellos México) tienen el compromiso de incorporar el mainstreaming de género en
su caracter de “estrategia para lograr la igualdad real entre hombres y mujeres” (Instituto de la Mujer de
Castilla-La Mancha, 2009, pag. 18).
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El proceso de valorar las implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier
accion que se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o programas, en todas las areas y
en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de
las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracién, puesta en
marcha, control y evaluacién de las politicas y de los programas en todas las esferas politicas,
econdmicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos
igualmente y no se perpetle la desigualdad. El objetivo final de la integracion es conseguir la
igualdad de los géneros (Organizacion Internacional del Trabajo, 2013).

La transversalidad implica adoptar medidas que fomenten su incorporacion
activa y explicita en las politicas y programas que se implanten en todas las esferas
politicas, econémicas y sociales. Se trata de un proceso que debe impactar en todos
los niveles y etapas de la decision de la produccion de politicas, ya sean econdmicas,

de salud, educativas, o en cualquier ambito.

Los tres tipos de politicas se consideran complementarias, no opuestas o
sustitutas unas de las otras; si bien actualmente la transversalizacion de la
perspectiva de género es una de las estrategias mas reconocidas en el ambito de las
politicas pulblicas de género, su mencion como tal no necesariamente refleja la
presencia de todos los atributos que por definicion debe tener y, por otro lado,
tampoco implica necesariamente la consideracion de las necesidades e intereses de
hombres y mujeres. Existen experiencias exitosas de articulacion entre politicas
transversales y las politicas especificas de igualdad o de accidon positiva, cuya
necesidad de continuidad se reconoce, en tanto que son Utiles para “lograr objetivos a
corto plazo, insertando éstas en una estrategia mas amplia [es decir, la
transversalizacion] que opere a medio y largo plazo” (Instituto de la Mujer de Castilla-
La Mancha, 2009, pag. 20).

Actualmente las politicas en contra de la discriminacion de género son un eje
para hacer frente a la desigualdad (Astelarra, 2005, pag. 26) y su importancia destaca
en el entendido de dicha discriminacion es insostenible en una sociedad democratica

donde los derechos humanos y la justicia social son principios fundamentales.
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1.2. Metaevaluacion de programas de género

Evaluar las intervenciones publicas es una labor que cobra cada vez mas
sentido de necesidad, considerando que para dichas intervenciones los gobiernos se

allegan de recursos publicos, de cuyos resultados esta obligado a dar cuenta.

En México se busca implementar el Presupuesto Basado en Resultados (PbR),
cuya finalidad es “asignar los recursos publicos prioritariamente a programas con
mejores resultados y corregir el diseno y operacion de aquellos que adn no lo hacen”
(Campos, 2013). EI PbR tiene como fundamento al enfoque de politica y practica
basada en la evidencia (EPPBE o EBPP por sus siglas en inglés) que tiene como uno de
sus propositos, mejorar el desempeno de los gobiernos a través de evaluaciones
orientadas primordialmente a “verificar el cumplimiento de ordenamientos
presupuestales o normativos bajo el esquema de planeacion gubernamental conocido

como la metodologia del marco I6gico (MML)” (Flores-Crespo, 2013, pag. 270).

La importancia de evaluar los programas publicos es innegable, pero toda
evaluacion debe ser a su vez sujeta al analisis y revision, tanto de su disefo, como de
su implementacion, productos y utilidad. La metaevaluacion, tal como senala Bustelo
(Cardozo, 2010, pag. 5), es un proceso orientado a analizar las evaluaciones, no
respecto a sus resultados sino a la valoraciébn de sus procesos, es decir si éstos
contaron con evidencia suficiente; si la metodologia es pertinente; y si existe un

diseno l6gico en las interpretaciones, juicios y recomendaciones emitidas.

1.2.1. Qué se entiende por evaluacion

No existe una nocién univoca de evaluacion, no obstante su concepcion suele

ser determinante respecto al método y alcances que se le adjudican. El Joint

20



Committee on Standards for Educational Evaluation senala que la evaluacion consiste
en “el enjuiciamiento sistematico de la validez o mérito de un objeto” (Stufflebeam &
Shinkfield, 1987, pag. 19) donde, de acuerdo con Scriven (1981), el mérito y la validez
se diferencian porque el primero alude a la excelencia del servicio, mientras que la
segunda se refiere al grado en el que dicho servicio es necesario. De acuerdo con la

Sociedad Francesa de Evaluacion, evaluar las intervenciones publicas significa

juzgar su valor con base en criterios explicitos e informaciones especialmente recogidas y
analizadas [...] se trata de un proceso pluridisciplinario [...] que va mas alla de las acciones de
control [...] responde a una doble exigencia de “expertise” independiente, de mirada exterior de
la politica evaluada, y de considerar especialmente el punto de vista de los actores, decisiones y
beneficiarios [...] garantiza la honestidad del trabajo cientifico (Cardozo, 2008, pag. 25).

Cardozo refiere que la evaluacion consiste en “una investigacion aplicada, de
tendencia interdisciplinaria, realizada mediante la aplicacion de un método
sistematico, cuyo objetivo es conocer, explicar y valorar una realidad, asi como aportar
elementos al proceso de toma de decisiones, que permitan mejorar los efectos de la
actividad evaluada” (Cardozo, 2006, pag. 43). Dicha investigacion aplicada es una
practica compleja, pues pretende recuperar aportaciones de distintas disciplinas que
den sentido a lo que se analiza; en el presente trabajo se coincide con la concepcion

de Cardozo.

Siguiendo a Diaz Barriga (Diaz Barriga, 2004, pag. 74) es necesario aclarar
cuales son los fines por los que se lleva a cabo la tarea de la evaluacion: si se orienta a
juzgar, sancionar y tomar decisiones, o si se evalla para mejorar el funcionamiento del
trabajo que se realiza (en su caso se refiere al trabajo docente). En este trabajo se
considera que la evaluacion también se vale de juicios? y decisiones orientadas a
mejorar el funcionamiento de cualquier trabajo o proceso. Diaz Barriga senala ademas
la importancia de evaluar la evaluacion misma, especialmente respecto a sus procesos
y evaluadores, destacando que se trata de una tarea de investigadores
independientes, donde el papel de las autoridades institucionales es garantizar el
acceso a la informacién y atender a los juicios derivados de dicha evaluacién, con el fin

de retroalimentar y reconducir sus politicas (lbarra, 2009, pag. 174). La evaluacion en

2 Por juicio se entiende la determinacién del valor de algo; por ello, dado que evaluar significa asignar
valor, el juicio es un paso esencial en la evaluacion.
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si misma nos plantea un cuestionamiento respecto a los criterios para determinar las
cualidades que deben valoradas, y cuales no; evaluar la evaluacion representa un

doble reto a la comprobacion de la calidad de los procesos.

1.2.2. Qué es y para qué sirve la metaevaluacion

El concepto de metaevaluacion fue introducido en el campo educativo por
Scriven en 1968 para referirse a la evaluacion de los instrumentos de evaluacion, por
medio de una lista de control de indicadores (Stufflebeam & Shinkfield, 1987, pag.
352). Su concepcion es un referente importante para los procesos de valoracion del
desempeno de evaluaciones aplicadas a las politicas y programas, en los distintos

ambitos y sectores.

De acuerdo con Cardozo (2010, pag. 6) entre los autores que han contribuido al
desarrollo del tema destacan: Stufflebeam (1974), House (1980), Schwandt y Halpern
(1988), Scriven (1991) y Stufflebeam y Shinkfield (1987) y mas recientemente por
especialistas como Monnier (1995), Patton (1997), Weiss (1998), Santos Guerra
(1999), Diaz (2002), Diaz y Rosales (2003), Garcia (2003 y 2004), Bustelo (2003),
Banon (2003) Dopico (s/f). También han propuesto criterios y estandares algunas
organizaciones internacionales como el Joint Commitee on Standards for Educational
Evaluation (JCSEE), el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), y el Grupo de Evaluacion de las
Naciones Unidas (UNEG) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) (Espinosa,
2011, pag. 168).

Espinosa (2011) y Bustelo (2001) exponen las aportaciones de algunos de los

autores mencionados, respecto al significado de la metaevaluacion (tabla 2).
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Tabla 2. Significado de la metaevaluacion

Scriven

La metaevaluacion es la evaluacion de evaluaciones -indirectamente, la evaluacién
de los evaluadores- representa una obligacion tanto ética como cientifica cuando el
bienestar de otros esta en juego (Scriven, 1991, pag. 228).

La metaevaluacion persigue controlar el sesgo del equipo evaluador (Scriven citado
en: Shadish et al., 1991, pag. 81-82)

Joint Committee
on Standards for
Educational
Evaluation (JCSEE)

La evaluacién en si misma debe ser formativa y sumativamente evaluada segin
éstas y otras normas pertinentes, de manera que su realizacion se oriente de forma
apropiada y, en cuanto se termine, los agentes criticos (stakeholders) puedan
examinar de cerca sus fortalezas y debilidades (Joint Committee, 1994, pag. 185).

La metaevaluaciébn es la evaluacibn de metaprocesos de evaluacién y

Vedung retroinformacion; también puede referirse al resumen de los hallazgos de diferentes
estudios de evaluacion (Vedung, 1997, citado en Bustelo: 2001, pag. 194).).
Schwandt y La metaevaluacion es un ejercicio de comprobacion de la calidad de las
Halpern evaluaciones (Schwandt y Halpern, 1988, citado en Bustelo: 2001, pag. 196).
La metaevaluacion es una evaluacion de la evaluacion basada en una serie de
Patton normas y principios profesionales (Patton, 1997, pag. 143).
La metaevaluacion debe responder a si la evaluacion esta bien hecha (Patton, 1997,
pag. 193 citado en Hanssen et al., 2008, pag. 573)
Los procesos de metaevaluacion ayudan a asegurar la integridad y credibilidad de
Stufflebeam las evaluacion y, por tanto, son importantes tanto para usuarios como para
productores de las evaluaciones (Stufflebeam, 2001, pag. 204)
Stake La finalidad de la metaevaluacion es mejorar la confianza en los resultados y

conclusiones de las evaluaciones (Stake, 2006, pag. 255)

Fuente: elaboracion propia con base en Espinosa (2011, pag. 164) y Bustelo (2001).

Bustelo senala que, al concebir la metaevaluacion como proceso, ésta puede
tener dos finalidades: por un lado describir, analizar y valorar los procesos de
evaluacion (inscribiéndose asi en los componentes descriptivos del analisis de
politicas publicas: knowledge of y Knowledge in) que, de acuerdo con Vedung (1997)
permite auditar la funcion de evaluacion de un determinado organismo
gubernamental; o bien como control de la calidad y credibilidad de las evaluaciones,
con la finalidad de optimizar los procesos y resultados evaluativos y su impacto en la

toma de decisiones (Bustelo, 2001, pag. 196) y (Espinosa, 2011, pag. 163).

Si bien existen matices distintivos entre las y los autores, Cardozo recupera las
coincidencias en el objetivo de la metaevaluacion, y destaca que a través de ésta se
busca “enjuiciar la calidad y el mérito de lo que hacen los evaluadores profesionales,
persiguiendo el perfeccionamiento de sus trabajos y promoviendo una mejor

comprension de los mismos” (Scriven, 1976 y 1991; Stufflebeam y Shinkfield, 1987;
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Schwandt y Halpern, 1988; Patton, 1997; Diaz y Rosales, 2003; Garcia, 2003; Bustelo,

2003; Cardozo, 2006; en (Cardozo, 2008, pag. 12). La metaevaluacion permite por un

lado describir, analizar y valorar los procesos de evaluacion, y por otro cumplir la

funcion de seguimiento, fomento y control de la calidad de las evaluaciones (Cardozo,

2010, pag. 5).

En la teoria de la evaluacion existen distintas clasificaciones sobre los tipos de

evaluacion; para el caso de la metaevaluacion, Bustelo propone cuatro tipologias

basicas a partir de cuatro dimensiones: el papel que cumple la evaluacion, el

contenido o aspecto de la politica que se evalla, el agente evaluador y el momento en

el que se evalua (tabla 3).

Tabla 3. Tipos de metaevaluacion

Segun el papel de la
metaevaluacion

Formativa: se hace sobre la marcha con la intencion de mejorar el disefio y la
ejecucion del proceso de evaluacion.

Sumativa: Se hace una recapitulacion del proceso de evaluacion para ofrecer
una valoracion global y final del mismo.

Segln el momento de
la metaevaluacion

Ex-ante (provaluation): Se realiza antes de que el proceso de evaluacion se
ejecute.

Ex post facto (retrovaluation): Se realiza durante o una vez el proceso de
evaluacion ya se ha ejecutado.

Segln el agente
metaevaluador

Interna: Se llevan a cabo por parte de los mismos evaluadores, siendo en
realidad una (auto)metaevaluacion. Los propios evaluadores se metaevaldan,
tratandose de un control interno.

Externa: Se realizan por parte de alguien ajeno al proceso de evaluacion. Se
trata de un control externo.

Segln el contenido o
fase del proceso de
evaluacion

Metaevaluacion de Diseno: Analiza y valora el diseno y conceptualizacion del
estudio de evaluacion.

Metaevaluacion de Proceso: Analiza y valora el proceso de puesta en practica
de la evaluacion, es decir, cdmo se ejecuta proceso.

De outputs o productos: Analiza y valora la calidad de los
resultados y la informacién arrojada por la evaluacién y
Metaevaluacion su reflejo en el informe.

de Resultados De outcomes o efectos: Analiza y valora los efectos de la
evaluacion, incluyendo su utilizacién para la toma de
decisiones y el aprendizaje organizativo.

Fuente: Bustelo (2001, pag. 201).

Tal como senala Cardozo, la metaevaluacion ha tenido mas avances en paises

como el Reino Unido o los Estados Unidos de América, en donde la evaluacién se

encuentra mas arraigada (Cardozo, 2010, pag. 6).
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Si bien puede afirmarse que la institucionalizacion de la evaluacion en México
esta en proceso de desarrollo, y a pesar de que la evaluacion de programas
gubernamentales sujetos a reglas de operacion (PSRO) se estableci6 como una
practica obligatoria en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) desde el ano
2000, las experiencias de metaevaluacion adn son limitadas. En ese sentido, en esta
investigacion se sostiene la afirmacion de que el analisis de las politicas publicas,
desde su formulacion hasta sus efectos e impacto, son fundamentales para extraer un

aprendizaje y util de la politica pablica aplicada.

1.2.3. Como se metaevalla

Cuando se desarrolla una metaevaluacion la lista de chequeo es el método de
uso generalizado; Scriven (1991), Schwandt y Halpern (1988) el JCSEE (1994) y
Santos Guerra (1999, citado en Diaz, 2002) son algunos de los autores que han
disenado listas de chequeo (ver Anexo 1. Dimensiones y criterios para la evaluacion y

metaevaluacion de programas).

Scriven advierte que la metaevaluacion puede ser formativa o sumativa; la
primera pretende mejorar el proceso evaluativo mientras éste se desarrolla
(Letichevsky, Vellasco, Tanscheit, & Castro, 2005, pag. 259), la segunda “proporcionar
al cliente pruebas independientes acerca de la competencia técnica del evaluador
principal y de la solvencia de sus informes” (Stufflebeam & Shinkfield, 1987, pag.
352); sugiere 13 dimensiones que retoma en la Key Evaluation Checklist (Cardozo,
2010, pag. 7). Scriven complementa posteriormente dicha lista con la Meta-Evaluation
Checklist, que incluye: estudio comprehensivo y comprensible, creible, ético, factible,
suficiente, oportuno, seguro, valido, sensible desde el punto de vista politico, que

explicite los estandares de valor utilizados y su justificacion, y costo-eficaz (idem).

Santos Guerra senala que no es suficiente con indagar respecto a la calidad de

los datos que se estudian en el informe o el rigor con el que éstos se analizan, “sino
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que es preciso preguntarse por la naturaleza de la iniciativa, por la finalidad del
proceso (...) la utilizacion que se ha hecho de la informacion (...)” (Diaz, 2001, pag.
177), por ello retoma a House (1973) y plantea seis contextos basicos de exploracion
(Jiménez, 1999, pag. 267). El autor también expone que la metaevaluacion tiene que
ver con las cuestiones teleoldgicas: rigor, mejora, transferibilidad, ética y aprendizaje
(Jiménez, 1999, pag. 272). Por su parte, el JCSEE propuso cuatro normas para la
evaluacion de programas, de las cuales se desprenden una serie de criterios e
indicadores que dan cuenta de ellas. Dentro de los criterios del JCSEE, la
metaevaluacion se ubica en las normas de precision, en tanto que considera que la
evaluacion en si misma debe evaluar formativa y sumativamente para guiar
apropiadamente su realizacion y que al concluirse, los agentes criticos examinen sus

fortalezas y debilidades (Cardozo, 2010, pag. 126).

En 2001 Stufflebeam propuso como instrumento de metaevaluacién, la “lista
de chequeo de lineamientos para la evaluacion de evaluaciones”, misma que
considera un formato para la base de datos del metaevaluador (Mahecha, 2007, pag.
16) basada en los principios para planear, guiar y valorar las evaluaciones, de acuerdo
con la Asociacion Americana de Evaluacion (AEA). Mahecha (2007) expone un ejercicio
de aplicacion de dicha lista, retomando las 23 “formas” o formatos que propone
Stufflebeam.

Diaz (2001, pag. 175) senala que la metaevaluacion se refiere al analisis,
interpretacion, explicacion y la sistematizacion cientifica, tanto en el plano teérico
como en el practico, del proceso, resultados, evaluadores, modelos, epistemologia y
paradigmas cientificos, mientras que Cardozo (2008) senala que consiste en lista de
comprobacion y criterios de valoracion para el analisis de informes de evaluacion

respecto a una serie de elementos y recursos.

Como parte del analisis de la organizacion de la evaluacion, Stufflebeam vy
Shinkfield sugieren ubicar los distintos “niveles integrantes del esquema organizativo
de la evaluacion” (Stufflebeam & Shinkfield, 1987, pag. 50) con el fin de identificar las

funciones y caracterizacion de cada uno de los integrantes del proceso (grafico 1).
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Grafico 1. Niveles integrantes del esquema organizativo de la evaluacion

Jefe (a) de la
agencia
| Clientes 'y
respondentes de
Planificador (a) Coordinador (a) la evaluacion
de la evaluacion de la evaluacion | —— — — — — — T
1
|
1
I
Asistentes de Especialistas en Especialistas en Especialistas en
la evaluacion ayuda técnica informacion comunicacion

Fuente: Stufflebeam & Shinkfield (1987, pag. 50).

Independientemente de la propuesta metodologica por la que optemos (ver
Anexo 1. Dimensiones y criterios para la evaluacion y metaevaluacion de programas),
las metaevaluaciones aportan muchos insumos valiosos en todas las areas del
conocimiento, especialmente en “contextos donde no se cuente con una cultura
evaluativa consolidada como es el caso de la perspectiva de género en evaluacion”
(Espinosa, 2011, pag. 164) pues aunque existan guias de planificacion con enfoque
de género, no ha habido igual desarrollo de propuestas de evaluacion a partir de este

enfoque .

1.2.4. El enfoque de género aplicado a la metaevaluacion

Las acciones derivadas de las politicas de género no siempre favorecen la
transformacion de los estereotipos; muchas veces, intencionalmente o no, promueven
la perpetuacion de practicas, creencias y roles tradicionales de género. Astelarra

(2005, pag. 25) afirma que “la definicion ideoldgica y politica de la desigualdad es
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central, como punto de partida para la decisiéon de qué es lo que se quiere cambiar y/o
eliminar y cuales son las medidas y actuaciones publicas que ello requiere”. Asi,
cuando en la concepcion de la desigualdad entre hombres y mujeres se reconoce al
enfoque o perspectiva de género como un medio para identificar asimetrias e

inequidades, dicho enfoque adquiere un caracter necesariamente pragmatico.

Moser (1998) senala que la carencia de “marcos de planificacion de género”
obedece, entre otros factores, a la falta de reconocimiento real del género como tema
importante en la toma de decisiones, y éstas frecuentemente provienen de personal
y/0 funcionariado que no ha desarrollado una conciencia de género o que no ha sido
capacitado para traducir la complejidad de las relaciones de género en acciones y
proyectos concretos. Independientemente de que las politicas y programas provengan
de oficinas o Unidades de la mujer, es frecuente que éstos terminen siendo ciegos al

género.

Para determinar si las politicas son sensibles al tema de género o si reproducen
y mantienen las practicas de distribucion de recursos y responsabilidades
tradicionales, Kabeer (1998) sostiene que es necesario realizar un examen. Propone
tres posibles diagnodsticos: 1) politicas neutrales respecto al género, 2) politicas

sensibles al género, y 3) politicas respecto al género (grafico 2).

Grafico 2. Examen de las politicas desde una perspectiva de género
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Fuente: Kabeer (1998, pag. 213).

De acuerdo con el planteamiento de Kabeer las politicas, a pesar de repensarse
con una vision sensible a género y a partir de supuestos y practicas que pretendan no
favorecer implicitamente a los hombres, no necesariamente seran politicas respecto al
género, pues muchas no redistribuyen recursos y responsabilidades; otras si lo hacen

pero no buscan satisfacer necesidades de uno u otro género.

Si bien el enfoque o perspectiva de género ha permeado el campo de las
politicas publicas y particularmente su formulacion, su impacto no se ha reflejado de
igual forma en la generacion de propuestas tedrico-metodolégicas de evaluacion y
metaevaluacion con enfoque de género. Cuando se intenta aplicar la perspectiva de
género a la evaluacion de proyectos, en el mejor de los casos nos encontramos con
listas de chequeo que cuestionan de manera general aspectos relativos a objetivos,
resultados esperados, promocion de la participacion de las mujeres en determinadas
actividades, asignacion de recursos con principios de equidad o de accion positiva, y

beneficios que obtuvieron hombres y mujeres como producto del proyecto.

Aun en los casos de evaluacion en los que se proponen metodologias como la
del marco logico (MML), existe una tendencia a privilegiar datos procesados
cuantitativamente (por las caracteristicas de verificacion objetiva de la MML); sin

embargo, tal como senala Espinosa

los avances en las relaciones de género no siempre son cuantificables y es necesario la

elaboracion de indicadores cualitativos que pongan de manifiesto las transformaciones en

comportamientos y actitudes asi como las visiones y percepciones de mujeres y hombres sobre

los propios proceso de cambio (Murguialday et a.l, 2008; Moser, 2007; Moser y Moser, 2005;

ACDI, 1997ay 1997b; en (Espinosa, 2011, pag. 147).

Trabajar con perspectiva de género, tanto en el ambito de las politicas publicas
como en otros campos de investigacion y accion, implica reconocer la utilidad,
pertinencia y complementariedad de los datos procesados tanto cuantitativa como

cualitativamente. La metodologia cualitativa permite una mayor profundidad en el
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estudio del caso, asi como mayor acercamiento a las y los participantes de la

investigacion (Rios, 2012, pag. 188).

En el marco de las politicas de cooperacion internacional, Espinosa expone que
los sistemas de evaluacion que incluyen la perspectiva de género como enfoque
trasversal son escasos, y que las “cuestiones de género” se evallan con mayor
frecuencia cuando se trata de intervenciones orientadas a la igualdad de género
(Espinosa, 2011, pag. 156). La autora muestra como ejemplo los criterios del CAD, que
en materia de género sblo hacen referencia a los diferentes roles y a un ndmero
equilibrado de mujeres y hombres dentro del equipo evaluador (Espinosa, 2011, pag.
169).

Como parte de los hallazgos de la investigacion de Espinosa respecto a
estudios prescriptivos, senala la elaboracion en 2011 del manual sobre evaluacion
desde un enfoque de derechos humanos y género del Grupo de Evaluacion de
Naciones Unidas. Respecto a analisis descriptivos, destaca los informes de Woodford-
Berger (2000) y Hunt y Brouwers (2003) sobre evaluacion y género en los paises
miembros del CAD, y aclara que el segundo es una revision metaevaluativa de 42
evaluaciones centradas en género y 43 evaluaciones generales que de alguna manera
incluyen alguna referencia a género (Espinosa, 2011, pag. 176). Ambos estudios
constituyen un importante referente para la investigacion de Espinosa, quien analiza
desde una perspectiva de género de la politica y practica evaluativa de las

cooperaciones de Espana, Reino Unido y Suecia, con la finalidad de

conocer tanto los componentes estructurales como los procesos evaluativos propiamente
dichos para contar con una vision global sobre la funcion de la evaluacion. En este sentido, se
analiza cémo se ha integrado la perspectiva y los contenidos de género en los documentos de
politica, en los procedimientos y metodologias de evaluaciéon asi como en las practicas
evaluativas en tanto que elemento clave para una evaluacién mas sensible al género y, con ello,
con un mayor impacto en el desarrollo (Espinosa, 2011, pag. 177).
La metodologia que aplica para ello es la metaevaluacion de diseno, de
procesos y de resultados, mediante la recopilacion, el analisis sistematico y la
valoracion de procesos evaluativos. Entre sus principales hallazgos destaca la variedad

de situaciones de incorporacion de perspectiva de género en la evaluacion y, derivado
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de ello, sugiere el impulso de una mayor sensibilidad de género en el desarrollo de las
evaluaciones; indica que metaevaluar la integracion de la perspectiva de género en los

procesos evaluativos

puede ayudar a repensar, a futuro, los esténdares, de calidad de las evaluaciones en clave de

género (...) [y a mejorar la] comprensién de por qué se incorporan o no las cuestiones de género

en las politicas y procedimientos de evaluacion y de como se traducen en las evaluaciones

concretas (Espinosa, 2011, pag. 173).

La presente investigacion retoma la propuesta metodologica de Espinosa y la
aplica al estudio metaevaluativo de una evaluacion centrada en género, pues en
coincidencia con Espinosa, se considera que existe una necesidad de impulsar mayor
sensibilidad de género en el proceso de las evaluaciones de programas en México, asi
como generar informacion y conocimiento derivado del estudio descriptivo, que a su
vez genere conocimiento prescriptivo, dado el caracter valorativo que implica en si

mismo el ejercicio de evaluacion.

1.3. A manera de conclusion

Las politicas operan a partir de programas, proyectos y acciones en los cuales la
evaluacion es un proceso indispensable durante cada nivel y etapa. El conocimiento
producido desde el enfoque de género permite afirmar que las concepciones de
género se desarrollan principalmente por medio del aprendizaje social que modela y
limita las identidades de género, y en el cual participa toda la sociedad a través de la
cultura. Este conocimiento ha permitido comprender que la igualdad entre mujeres y
hombres sblo se puede conseguir cuestionando, replanteando y reconstruyendo el

orden social y cultural que posiciona a unas por debajo de los otros.

Dado que las organizaciones y las instituciones sociales tienden a reproducir los
estereotipos tradicionales como los roles de género, es necesario disenar estrategias

que promuevan la deconstruccion y transformacién de los estereotipos de género,
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para ello es importante que las politicas publicas, desde su formulaciéon hasta su
monitoreo y evaluacion, se establezcan sobre la base de una concepcion critica de las
relaciones de género, que tome en cuenta el contexto local y global, las necesidades y
demandas de la poblacién, y persiga la construccion de una sociedad critica que
promueva el bienestar, tanto individual como colectivo, por medio del reconocimiento

de hombres y mujeres en los distintos sectores de la organizacion social.

Las politicas con enfoque de género requieren el reconocimiento de las
diferencias entre hombres y mujeres, pues hoy en dia es bien sabido que unos y otras
experimentan de manera distinta y desigual las diferentes situaciones de marginacion
y vulnerabilidad. La implementacion gradual y continua de programas y acciones de
género puede transformar las relaciones entre mujeres y hombres a favor de la
erradicacion de la desigualdad, pero no cualquier accion que lleve en su nombre la
palabra género favorece necesariamente la transformacion de las relaciones de
género, incluso en muchos casos las politicas implementadas, lejos de transformar,
arraigan o legitiman la desigualdad. Es por ello que los procesos de seguimiento y la
evaluacion de politicas y programas publicos de género han adquirido especial
importancia, maxime considerando que, de acuerdo con el enfoque de politica y
practica basada en la evidencia, es necesario constatar los resultados de los

programas para legitimar su continuidad y la reasignacion de recursos publicos.

A pesar del reconocimiento de la necesidad de implementar evaluaciones
internas y externas a los programas publicos, en México la institucionalizacion de la
evaluacion ha avanzado en sentido formal, pero no como una cultura a nivel sustantivo
(Cardozo, 2010, pag. 43). En el caso de las evaluaciones con enfoque de género, es
necesario senalar una ausencia aun mayor, pues existen todavia muchas
imprecisiones y confusiones respecto al significado, implicacion e importancia de la
igualdad de género; esta situacion se traduce en falta de voluntad politica y de diseno
institucional adecuado a este enfoque; es claro que existen retos tedrico-conceptuales
que determinan el alcance de las politicas de género y sus mecanismos de
seguimiento y evaluacion, pero es necesario buscar mecanismos que permitan contar

con elementos de valoracion para la toma de decisiones orientada a la mejora, y
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replanteamiento de los proyectos y politicas de género.

En el entendido de que la evaluacion debe buscar la mejora del funcionamiento
de los programas publicos, es necesario también construir indicadores que permitan
arrojar informacion necesaria, pertinente y suficiente para la toma de decisiones, asi
como establecer metodologias sistematicas de evaluacion para valorar la calidad del
trabajo de los evaluadores profesionales, particularmente cuando se busca la
transformacion de elementos culturales, en donde los resultados cuantitativos reflejan
de manera parcial los resultados de un programa o proyecto. Es necesario realizar
ejercicios de analisis y valoracion de las metodologias de evaluacion de los programas

publicos, particularmente en materia de igualdad de género.

La evaluacion o falta de evaluacion de las politicas es un factor que interpela a
la labor de las y los analistas de politicas publicas, por ello es un objeto de estudio que
apremia ser desarrollado y perfeccionado, con el fin de asignar y ejecutar de manera

mas efectiva y eficiente los presupuestos publicos.
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2. Evaluacion de programas de igualdad de género en el sector
educativo mexicano

La desigualdad de género es un grave problema que se manifiesta en todos los
sectores sociales; un claro ejemplo se da en el ambito de la educacion formal, pues al
constituir un proceso de socializacion, ésta transmite y reproduce modelos de valores,
creencias, representaciones sociales y prejuicios que moldean la conciencia colectiva
a través de pensamientos, habitos y actitudes. En México por ejemplo, la incorporacion
de las mujeres a los espacios de formacion profesional tradicionalmente “masculinos”
(predominantemente ciencia y tecnologia) ha sido lenta: en 2012, de cada 100
personas con al menos un grado aprobado en Ingenieria mecanica, 94 eran hombres y
6 mujeres; en Ingenieria industrial la relacion es 75 hombres y 25 mujeres y en
Arquitectura son 70 y 30, respectivamente (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2013, pag. 66).

El objetivo de este capitulo es identificar el papel de la educacion formal actual
en relacion a la igualdad de género, asi como contextualizar los programas para la
igualdad de género que se implementaron en el sistema educativo nacional, en el
marco del Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2007-2012 y a la luz de los
compromisos adquiridos por el Estado mexicano. Para ello se exponen los principales
instrumentos internacionales y nacionales que orientaron las acciones derivadas de
politicas cuyo propédsito fue contribuir a eliminar la desigualdad entre mujeres y
hombres, la discriminacion contra las mujeres y a garantizar y proteger su derecho a

una vida libre de violencia en México.
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2.1. Igualdad de género y educacion

En los contextos de interaccion escolar afloran practicas relativas a
estereotipos, creencias y construcciones de género. Para cuestionar y transformar los
prejuicios y las paradojas que se presentan en el ambito escolar a partir de la reflexion
sobre los pensamientos, conocimientos y actuaciones relativos a las relaciones de
género (Fainholc, 2011, pags. 45, 72) es necesario formular politicas y programas

educativos que promuevan la modificacion de patrones tradicionales de género.

La perspectiva de género, entendida como “un punto de vista a partir del cual
se visualizan los distintos fendmenos de la realidad (...) que tiene en cuenta las
implicaciones y efectos de las relaciones sociales de poder entre los géneros” (Serret,
2008, pag. 15) es una herramienta de analisis Util para visibilizar la “desigualdad de
oportunidades en el acceso al sistema educativo, reproduccion de significados y
distinciones que senalan lo que es “adecuado” para los hombres y las mujeres”
(Subirats, Tomé, & Pederzini, 2007).

El conocimiento acumulado a través de los anos por investigaciones feministas,
senala componentes clave en politicas que buscan mejorar o alterar el sistema
educativo desde una perspectiva de género; Stromquist (2006, pags. 26, 27) recupera
algunos compromisos propuestos en foros internacionales, y propone a partir de ellos

una serie de estrategias aplicables a los sistemas educativos, entre las que destacan:

e La provision de programas de educacion preescolar y aprendizaje temprano,
conjuntamente con servicios de nutricion y salud; a fin de asegurar el desarrollo inicial
del nino o de la nina, y para permitir que la adolescente y la mujer sean liberadas de
tareas de cuidado infantil.

e El uso de libros y guias curriculares que sean no-sexistas y anti-sexistas en su
contenido.

e La formacidn inicial y la capacitacion en servicio de los maestros y las maestras en el
area de género y la atencion paralela a la condicién de los maestros/maestras como
profesionales, especialmente en cuestiones de salarios y reconocimientos en su
carrera docente.

e La aplicacion de practicas de ensefianza que promueven interacciones entre
maestro/alumno que demuestran sensibilidad al género.

e La aplicacion de practicas de interaccién entre alumnos que contribuyen a crear
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relaciones democraticas, dialégicas e igualitarias entre ambos sexos.

e El uso de conocimientos nuevos y contestatarios de modo que la ensenanza incluye
topicos tales como identidad, igualdad, derechos humanos, sexualidad, educacién
sexual, y nociones de masculinidad y feminidad.

e El fomento de la seleccion de campos de estudio a nivel post-secundario que van
contra los estereotipos sexuales tradicionales.

e La redefinicion del ambito de poder y como éste se ejerce dentro de la sociedad y
dentro del sistema educativo.

e Elreconocimiento de distintas opciones sexuales.

Estrategias como las propuestas por Stromquist resultan Utiles e incluso
necesarias en la transformacion de significados y practicas en el sistema educativo,
pero para implementar cualquier politica y estrategias para la igualdad de género, es
necesario que las y los actores conozcan y se apropien de los fines de las politicas en
cuestion y que exista claridad en los lineamientos y mecanismos que permitiran la
implementacion de la politica y las acciones. Por ello es indispensable conocer el
marco normativo, tanto nacional como internacional, que sustenta la promocion de la
igualdad de género y que establece compromisos y coordinacion de las acciones en la
Administracion Puablica. A continuacion se presenta una breve revision de la legislacion

internacional y nacional en material de igualdad de género y educacion.

2.2. Legislacion internacional en materia de igualdad de género y
educacion

Como resultado de los movimientos y luchas de mujeres y grupos feministas en
todo el mundo, en las Ultimas décadas ha existido una soélida produccion de
instrumentos para la igualdad de género (Tratados y Convenciones principalmente) de
los cuales México es Estado Parte y que son juridicamente vinculantes, es decir, que lo
obligan ante organismos internacionales a dar cumplimiento de los mandatos
senalados en dichos instrumentos (ver Anexo 2. Tratados Internacionales ratificados

por México en materia de igualdad).
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En 1975 México fue sede de la Primera Conferencia Mundial sobre las Mujeres,
y en ese contexto se establecid el Decenio de la Mujer, que constituyd un importante
marco para una serie de acciones por parte de la Comunidad Internacional en la lucha
por la igualdad. De todas ellas, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) es
probablemente el tratado internacional mas relevante, pues se concentra en tres
aspectos de la situacion de la mujer: los derechos civiles y su condicion juridica y
social; aspectos relacionados con la reproduccion humana, y factores culturales en las
relaciones entre hombres y mujeres (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2011, pag.
15). Entre otras estrategias, CEDAW destaca en su Articulo 2° que los Estados parte
estan comprometidos a “Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que
constituyan discriminacion contra la mujer” (Organizacion de las Naciones Unidas,
2004).

Para dar seguimiento al cumplimiento a la Convencion, ésta cuenta con un
Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer, integrado por 23
expertos, quienes se rednen dos semanas cada ano y cuyo sistema de vigilancia
consiste en examinar los informes enviados por los demas Estados parte. En materia

de educacion, en 2006 CEDAW recomendé a México como Estado parte:

e 15. (...) que apligue una estrategia global que incluya iniciativas de
prevencion en las que participen los medios de comunicacion y
programas de educacion publica destinados a modificar las actitudes
sociales, culturales y tradicionales que se hallan en el origen de la
violencia contra la mujer y que la perpetian.

e 33.(...) que amplie la cobertura de los servicios de salud, en particular la
atencion de la salud reproductiva y los servicios de planificacion de la
familia (...) [y] que se promueva e imparta ampliamente la educacion
sexual entre hombres y mujeres y adolescentes de ambos sexos (Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2006, pags. 3,
7).
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Junto con CEDAW, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer "Belém Do Para" (1994) se senala como uno de
los instrumentos vinculantes mas importantes en materia de igualdad, pues permitid
definir y desarrollar derechos humanos de las mujeres y generar acciones para
prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra las mujeres, perpetrada en la
comunidad, la familia, el trabajo o por el Estado y sus agentes. En 1995 México ratifico

dicha Convencion, comprometiéndose en el ambito educativo a:

e Articulo 8-b. Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, incluyendo el diseno de programas de educacion
formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo,
para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas
que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el
hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia contra la
mujer;

e Articulo 8-c. Fomentar la educacion y capacitacion del personal en la
administracion de justicia, policial y demas funcionarios encargados de
la aplicacion de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la
aplicacion de las politicas de prevencion, sancion y eliminacion de la
violencia contra la mujer;

e Articulo 8-e. Fomentar y apoyar programas de educacion
gubernamentales y del sector privado destinados a concientizar al
plblico sobre los problemas relacionados con la violencia contra la
mujer, los recursos legales y la reparacion que corresponda (Diario
Oficial de la Federacion, 1999)

La Cuarta Conferencia de Naciones Unidas sobre las Mujeres que se llevo a
cabo en 1995 en Pekin (o Beijing) fue otro evento crucial que, si bien no tiene caracter
juridico, genera compromisos politicos entre los gobiernos que la suscriben. Su
Plataforma de Acciéon declar6 como objetivo estratégico la realizacion de politicas de

Estado en favor de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, asi como
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impulsar la creacion de institutos de las mujeres encargados de formular planes de

igualdad de oportunidades entre los géneros.

En la Declaracion realizada el marco de la Conferencia de 1995, se establecio
la importancia de “promover un desarrollo sostenible centrado en las personas,
incluyendo el crecimiento econdmico sostenido, a través de la ensenanza basica, la
educacion permanente, la alfabetizacion y capacitacion y la atencion primaria de la
salud para ninas y mujeres”, asi como “asegurar la igualdad de acceso y la igualdad de
trato de hombres y mujeres en la educacion y la atencion a la salud y promover tanto
la salud sexual y reproductiva de las mujeres como la educacion” (Seguimiento de
Beijing en los paises del Cono Sur. Plataforma para la Accion: Declaracion de Beijing,
2002). Esta Conferencia es revisada cada cinco anos, como Conferencias de

Seguimiento.

2.3. Compromisos de México con la igualdad de género en la
educacion

En virtud de que el Estado Mexicano ha ratificado varios instrumentos
internacionales en materia de igualdad y derechos humanos3 , en los Ultimos anos se
han formulado leyes que buscan responder y armonizarse con dichos instrumentos y
con el principio fundamental de igualdad juridica entre el hombre y la mujer, que se
senala en el Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(ver Anexo 3. Legislacion nacional en materia de igualdad).

Podria aseverarse que dos de las Leyes mas importantes en materia de
igualdad entre mujeres y hombres fueron la Ley General para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres (LGIMH, 2006) y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una

* por ejemplo la Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos que se llevo a cabo en 2011,
que significo la elevacion a rango constitucional de los derechos humanos que se derivan de tratados
internacionales suscritos por México.
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Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV, 2007).

La LGIMH se considera una herramienta coordinadora coyuntural porque,
ademas de ser una ley reglamentaria del Articulo 4° constitucional, propone
lineamientos y mecanismos institucionales para el cumplimiento de la igualdad
sustantiva o de hecho, ya que “sienta las bases juridicas para la coordinacion,
colaboraciéon y concertacion entre los tres 6rdenes de gobierno para garantizar la
igualdad sustantiva, eliminando todas las formas de discriminacion basadas en las
diferencias sexuales” (Instituto Nacional de las Mujeres, 2007, pag. 5) y de este modo
atender a los compromisos internacionales, como los adquiridos con la CEDAW.
Ademas estableci6 como uno de sus instrumentos para la puesta en marcha y la
evaluacion de politicas de igualdad, el Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (Proigualdad), que debe alinearse al PND vy, para la determinacion
de su contenido, debe considerar las recomendaciones de CEDAW vy otros

instrumentos internacionales.

Por su parte, la LGAMVLV, ademas de reconocer el derecho de las mujeres a
vivir sin violencia, establece un marco para coordinar acciones entre la Administracion
Pdblica y cuya aplicacion es para todo el pais. La LGAMVLV se considera un logro

importante en materia legislativa, ya que

distribuye competencias (obligaciones, acciones legislativas y politicas pulblicas), en los tres
niveles de gobierno en materia de prevencion, atencion sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres; crea el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
violencia contra las Mujeres, presidido por la Secretaria de Gobernacion, y encomienda al
Inmujeres la Secretaria Ejecutiva del Sistema; atribuye facultades y obligaciones a los refugios
publicos y privados que reciben recursos publicos (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2011).

En materia educativa, la LGAMVLV (Camara de Diputados H. Congreso de la
Unidén, 2007, pags. 11, 15) establece en sus Articulos 38 y 45 las obligaciones de la

Secretaria de Educacion Publica (SEP), entre las que destacan:

e Articulo 38-ll: Transformar los modelos socioculturales de conducta de
mujeres y hombres, incluyendo la formulacion de programas y acciones

de educacion formales y no formales, en todos los niveles educativos y
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de instruccion, con la finalidad de prevenir, atender y erradicar las
conductas estereotipadas que permiten, fomentan y toleran la violencia
contra las mujeres;

Articulo 45 -I: Definir en las politicas educativas los principios de
igualdad, equidad y no discriminacion entre mujeres y hombres y el
respeto pleno a los derechos humanos.

Articulo 45 - II: .Desarrollar programas educativos, en todos los niveles
de escolaridad, gue fomenten la cultura de una vida libre de violencia
contra las mujeres, asi como el respeto a su dignidad; asi como la
comprension adecuada al ejercicio del derecho a una paternidad vy
maternidad libre, responsable e informada, como funcion social y el
reconocimiento de la responsabilidad compartida de hombres y mujeres
en cuanto a la educacion y el desarrollo de sus hijos;

Articulo 45 - VII: Incorporar en los programas educativos, en todos los
niveles de la instruccion, el respeto a los derechos humanos de las
mujeres, asi como contenidos educativos tendientes a modificar los
modelos de conducta sociales y culturales que impliqguen prejuicios y
gue estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de uno de
los sexos y en funciones estereotipadas asignadas a las mujeres y a los
hombres;

Articulo 45- X: Disenar y difundir materiales educativos que promuevan
la prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres;

Articulo 45 - Xll: Eliminar de los programas educativos los materiales
gue hagan apologia de la violencia contra las mujeres o contribuyan a la
promocion de estereotipos que discriminen y fomenten la desigualdad

entre mujeres y hombres.

Para que los Instrumentos y Leyes, tanto nacionales como internacionales,

adquieran caracter de politica publica, ademas de la adopcion de la responsabilidad

por parte del Estado, es necesaria la etiquetacion de presupuestos para la operaciéon

de programas y proyectos publicos. En el caso del sector educativo mexicano, es la

SEP la que se ha encargado de implementar programas con presupuesto etiquetado
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para la igualdad de género desde 2008. En los siguientes apartados se revisa el
contexto y las acciones derivadas de la aplicacion del presupuesto etiquetado para
género en el sector educativo mexicano, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2007-2012.

2.3.1. lgualdad de género en la educacién: el Programa
Sectorial de Educacién 2007-2012

En marzo de 2007 los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como
representantes de los gobiernos estatales y municipales, firmaron el Acuerdo Nacional
por la lgualdad entre Mujeres y Hombres para la armonizacion de leyes y normas
referidos a: la igualdad entre mujeres y hombres; el principio de igualdad como eje
rector de planes y politicas publicas; la institucionalizacion de la perspectiva de
género, y la erradicacion de la violencia de género (Comision Econémica para América
Latina y El Caribe , 2010, pag. 3).

Derivado del PND, el Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2007-2012
establecio como Objetivo 2 “ampliar las oportunidades educativas para reducir
desigualdades entre grupos sociales, cerrar brechas e impulsar la equidad” (Secretaria
de Educacion Puablica, 2007). Para dar cumplimiento a dicho objetivo la SEP
implementd una serie de programas y acciones, haciendo uso del gasto etiquetado

para la igualdad entre mujeres y hombres.

Con el fin de dar observancia a la LGIMH, se formulé el Proigualdad 2009-
20124 en el marco del PND 2007-2012, que estableci6 la “lgualdad de

4 Proigualdad fue publicado en agosto de 2009 como un instrumento de observancia obligatoria para
todas las dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal. Sus objetivos estratégicos
establecieron una plataforma para institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género
en el gobierno federal y contribuir a su adopcién en los tres poderes de la Unién, los tres 6rdenes de
gobierno y el sector privado. (Comision Econdémica para América Latina y EI Caribe , 2010, pag. 2). De
acuerdo con la LGIMH, el Proigualdad debe ser revisado por Inmujeres cada tres anos.
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Oportunidades” como el tercero de sus cinco Ejes Rectores de politica publica (Diario
Oficial de la Federacion de México, 2007). EI PND senal6 como estrategia 3.5 “el
compromiso de promover acciones para fomentar una vida sin violencia ni
discriminacion y una auténtica cultura de la igualdad, a través de la transversalidad de
la perspectiva de género” (Matarazzo, s/f, pag. 8). El decreto de aprobacion del
Proigualdad 2009-2012 establecié como obligacion de la APF dar cumplimiento a éste
utilizando presupuesto autorizado para ello, de modo que se procedio a la etiquetacion
de presupuestos para la igualdad de género y la creacion de unidades de género en

las dependencias de la APF.

Acorde con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH) que establece que la administracion de los recursos publicos federales debe
realizarse con base en criterios de equidad de género (Camara de Diputados H.
Congreso de la Union, 2006), Inmujeres elabor6 el “Manual de Planeacion,
Programacion y Presupuestacion con perspectiva de género”, ademas instaurd la
“Mesa Interinstitucional para la Elaboracion del Presupuesto 2008 con perspectiva de
género”. A partir de 2008 se incorporo el articulo 25 en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) en el que se establecid el compromiso del Ejecutivo

Federal para impulsar

la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres a través de la incorporacion de la
perspectiva de género en el diseno, elaboraciéon y aplicacion de los programas de la
Administraciéon Publica Federal mediante la creacion de un Anexo especifico (9.A) que
establecié un presupuesto etiquetado en el gasto plblico para la puesta en marcha de politicas
para la igualdad entre mujeres y hombres el cual se ha mantenido cada ano en el Decreto del
PEF (ONU Mujeres, 2012, pag. 18).

A partir de estas acciones y normativas se canalizaron montos del presupuesto
federal para “impulsar la creacion y/o fortalecimiento de mecanismos nacionales y
otros organos gubernamentales en los tres poderes de la Union y en los tres ordenes
de gobierno, dirigidos a promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la
mujer, asi como para materializar los preceptos legales y normativos de igualdad para

las mujeres” (Comision Econdmica para América Latina y El Caribe , 2010, pag. 4).

43



2.3.2. Programas con gasto etiquetado para igualdad de
género en el marco del Programa Sectorial de Educaciéon 2007-
2012

Los presupuestos publicos con enfoque de género (PPEG) se refieren a la
formulacion de “presupuestos que en lugar de ignorar los roles, responsabilidades y
capacidades diferentes y socialmente determinadas que predominan para hombres y
mujeres, las reconocen y buscan modificarlas para lograr una sociedad mas
igualitaria” (Barajas, 2012, pag. 88). La perspectiva de género en los presupuestos

publicos es un instrumento que:

por un lado, provee los medios para determinar el efecto de las politicas de ingresos y gastos
sobre las mujeres y los hombres y, por el otro, permite corregir desigualdades atribuibles a la
condicion social de las mujeres, a la discriminacion que padecen y a la conculcacion o
vulneracion de sus derechos (Instituto Nacional de las Mujeres; Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, 2014, pag. 57).

Sin embargo la adopcion de presupuestos etiquetados no garantiza un gasto
responsable ni el logro de los resultados esperados. Por ejemplo, para los paises en
desarrollo, los focos principales en el sector educativo siguen siendo, por un lado,
identificar las razones por las que las ninas superan a los ninos en campos como la
lectura, pero tienen un desempeno inferior en matematicas, y por otro, promover “que
las ninas vayan a la escuela y se mantengan alli, asegurando (...) que las escuelas a
las que asisten son seguras y el transporte de ida y vuelta es seguro (...) [y que las]

instalaciones sanitarias adecuadas” (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdémicos, 2012, pag. 22).

En México, en 2008 la SEP recibi6é por primera vez presupuesto etiquetado por

parte de la Camara de Diputados para incorporar la perspectiva de género

en las acciones y programas educativos con el fin de coadyuvar en la deconstruccion de
estereotipos y roles sociales que perpetian la desigualdad entre hombres y mujeres, ademas
de visibilizar y desnaturalizar la violencia que afecta a las nifas y ninos desde su mas temprana
edad (Subsecretaria de Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas [SPEPE], 2012).
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El presupuesto etiquetado para “transversalizar la perspectiva de género en el
ambito educativo” (SEP-ONU Mujeres, 2012) fue asignado a tres organos de la SEP: la
Subsecretaria de Educacion Basica, la Subsecretaria de Educacion Superior y la
Unidad de Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas. En la tabla 4 se exponen
los 16 programas a los que dichas entidades destinaron su presupuesto entre 2008 y
2012.

Tabla 4. Programas del ramo 11 a los que se asigné GEMIG en el periodo 2008-2012

Programa 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
1. Diseno y aplicacién de la politica educativa 4
(Cumplimiento a la LGAMVLV)>
2. Disefo y aplicacion de politicas de equidad de v v v v
género
Disefo y aplicacion de politica educativa 4 v
Programa Fondo de Modernizacion para la 4 v
Educacion Superior (FOMES)
5. Programa de capacitacion al magisterio para v
prevenir la violencia contra las mujeres
6. Programa del Sistema Nacional de Formacion v v 4

Continua y Superacion Profesional de Maestros
de Educacion Basica en Servicio

7. Programa becas de apoyo a la educacion basica v v v v 4
de madres jovenes y jovenes embarazadas
Programa de Becas v v
Promocion y difusion de los derechos de las v
madres jovenes y jovenes embarazadas
10. Programa de educacion preescolar y primaria v v v v 4
para ninos y ninas de familias jornaleras agricolas
migrantes
11. Programa de investigacion con enfoque de género v
12. Programas de estudio para la prevencion de 4
violencia contra las mujeres
13. Programa Integral de Fortalecimiento Institucional v 4
14. Deporte v
15. Sistema Mexicano de Alto Rendimiento v
16. Impulso al desarrollo de la cultura v
Programas implementados: 33 7 5 6 7 8

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de los Presupuestos de Egresos de la
Federacion, 2008 a 2012.

5 Cabe senalar que este programa es el mismo que a partir de 2008 se denominé Diseno y aplicacion de
politicas de equidad de género, de acuerdo con informacion del Enlace de Transparencia de la
Subsecretaria de Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas (SPEP) de la SEP (28 de enero de
2014)
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Como se aprecia en la tabla 4, tanto el primero como los dos Ultimos ejercicios
fiscales del periodo sectorial 2007-20126 fueron los mas productivos
cuantitativamente respecto a implementacion de programas con GEMIG (en 2008 se
implementaron 7 programas, mientras que en 2011 y 2012 se implementaron 7 y 8
programas, respectivamente). No obstante, hablar de cantidad y continuidad de
programas no necesariamente refleja planificacion, monitoreo y evaluacion de los
mismos, asi como tampoco la efectividad de sus resultados; puede haber recursos

pero siempre se evalla lo que se hace con ellos.

El gasto total asignado al ramo de la educacion en el periodo correspondiente a
la implementacion del PND 2007-2012, oscilé entre el 2.4% (en 2010) y el 3.7% (en
2012) del PEF, de modo que aunque el monto del gasto asignado al ramo de la
Educacion Publica fue variable, la proporcion se mantuvo relativamente estable, y
menor al 5% del Gasto Etiquetado para las Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) a
lo largo de los cinco anos senalados (ver Anexo 4. Gasto Etiquetado para las Mujeres y
la Igualdad de Género (GEMIG) 2008-2012); pero como senalaba en 2009 Matarazzo
(s/f, pag. 31), “la falta de conocimiento, diagnosticos apropiados, y un incipiente
interés en incorporar la perspectiva” fueron elementos que impidieron la explicitacion
de estrategias y lineas de accion especificas que orientaran la acciones planteadas por
la SEP.

La formulacion de los programas para ejercer los presupuestos de género en el
sector educativo debe obedecer a una planeacion con conceptos, objetivos y criterios
claros y sistematicos que permitan monitorear y evaluar el desarrollo del programa. Sin
dicha condicion, la toma de decisiones y la asignacion de recursos corre el riesgo de
realizarse sin claridad respecto a las brechas de género, y por tanto a los mecanismos
de actuacion en consecuencia (Instituto Nacional de las Mujeres; Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres,
2014, pag. 33).

6 Es importante recordar que, aunque el periodo sectorial abarco de 2007 a 2012, el Gasto Etiquetado
para las Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) se dio a partir de 2008.
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2.4. Evaluacion de programas de género y el sector educativo en
México

La medicion y evaluacién de los resultados de los programas es uno de los
retos mas complejos en el ambito de las politicas pulblicas. En México, la evaluacion
externa de programas sujetos a reglas de operacion?” (PSRO) comenzbé a
implementarse en 2001, con el fin de que existiera un proceso de rendicion de
cuentas respecto a la forma en que se ejercia el presupuesto federal asignado, los

beneficios en la poblacion objetivo y el impacto del programa (Conde, 2007).

En 2008 se llevo a cabo la Reforma Constitucional en materia de Gasto Publico
y Fiscalizacion bajo el enfoque de Gestion para Resultados, de acuerdo con el cual, el
Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempeno
(SED) se constituyen en mecanismos basicos para la asignacion de recursos publicos.
En este contexto, a partir de 2008 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
definid a la Metodologia de Marco Légico (MML) y la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) como las herramientas a utilizar por la administracion publica federal
para disenar, organizar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar los programas, y con ello
implementar el PbR y el SED (Instituto Nacional de las Mujeres; Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres,
2014, pag. 11).

Los programas derivados de la politica social y la politica publica son evaluados
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),

con el fin de “mejorar constantemente su desempeno y conocer cuales de las acciones

7 Las reglas de operacion establecen la secuencia de acciones que integran el programa y senalan
criterios y entidades responsables de instrumentar procedimientos de evaluacion interna y externa. Los
indicadores de la evaluacion interna suelen relacionarse directamente con los objetivos especificos del
programa (con apego al Programa Anual de Evaluacién correspondiente); la evaluacion externa debe
considerar para su diseno: la Ley General de Desarrollo Social, el Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion, y los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal.

De acuerdo con Parker, la evaluacion rigurosa de programas publicos en México se dio a partir del
Programa Progresa, la cual tuvo un impacto fundamental en la gestacion de una cultura de evaluacion
en México (Parker, 2010, pag. 2).
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son o no efectivas” (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
2014), pues tal como se menciond en el capitulo 1, el fundamento del PbR es el
enfoque de politica y practica basada en la evidencia, cuyo propodsito es precisamente

mejorar el desempeno de los gobiernos a través de evaluaciones.

Si bien en México existe una creciente tendencia hacia la promocion de la
evaluacion en la administracion publica, no todos los programas federales son
evaluados por CONEVAL, pues dadas sus caracteristicas, no todos se ubican en el
“Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social”8. La
evaluacion de politicas y programas no implica Unicamente la comprobacion del
cumplimiento de compromisos verificables a través de controles contables, sino que
expresa un juicio sobre los procesos, resultados e impactos deseados o no, de dichas
politicas y programas; es un “instrumento de mejora de las intervenciones publicas”

(Ministerio de Politica Territorial y Administracion Publica, 2010, pag. 15).

La evaluacion de las politicas y programas con gasto etiquetado para la
igualdad de género es una practica fundamental, pues tal como se senaldé en la
Plataforma de Beijing en 1995, no basta con que las decisiones presupuestarias sobre
las politicas y programas integren la perspectiva de género, sino que hace falta que los
gobiernos revisen sistematicamente como se benefician las mujeres de los gastos del
sector publico y con ello ajusten los presupuestos para asegurar la igualdad de acceso
a los gastos del sector publico (Mujeres del Sur, 2002). Una revision sistematica
requiere de un proceso estructurado de evaluacion y seguimiento de las politicas y
programas implementados con el GEMIG. En 2008 se implementd un ejercicio de
seguimiento a los programas y acciones de politica publica para promover la igualdad

entre mujeres y hombres a cargo del Centro de Estudios para el Adelanto de las

® CONEVAL define las caracteristicas de su universo de estudio del siguiente modo (Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2014):
e Programas: son programas presupuestarios de modalidad S (Reglas de operacién) o U
(Otros programas de subsidios).
e Acciones: son programas presupuestarios de modalidad E (Prestacion De Servicios
Publicos) o B (Provision de Bienes Publicos).
e Federales: Son responsabilidad de una dependencia o entidad de la APF.
e Desarrollo social: Estan alineados con alguno de los Derechos sociales o con la
Dimensién de Bienestar Econémico.
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Mujeres y la Equidad de Género (CEAMEG) de la Camara de Diputados, al tiempo que
el decreto de aprobacion del Proigualdad 2009-2012 establecié como obligacion del
Inmujeres, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y de la Secretaria de
la Funcion Publica (SFP) evaluar de manera perioddica la ejecucion de resultados del
Proigualdad. Producto de su actividad de investigacion, el CEAMEG determind que el
problema principal en materia de educacion es que el PSE 2007-2012 no estuvo
adecuadamente alineado al PND 2007-2012 y al Proigualdad, por lo tanto no incluyo
de manera explicita en sus objetivos e indicadores, la promocion de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en el ambito educativo (Centro de Estudios
para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género. Camara de Diputados, 2008,

pag. 13).

En concordancia con lo senalado por el CEAMEG, en 2009 Matarazzo realizd un
analisis de algunos de los programas que implementaba entonces la SEP (con reglas
de operacion), con el fin de identificar la presencia o no de acciones para: formacion
docente en cuestiones de género; la inclusion de contenidos de género en los
diferentes niveles; combatir la discriminaciéon en la escuela y promover el acceso
igualitario de hombres y mujeres a la educacion (Matarazzo, s/f, pag. 1). Uno de sus
hallazgos durante su estudio en el ambito normativo fue que, a pesar de que
Proigualdad definié lineamientos especificos, éstos no se expresaron en los objetivos y
estrategias del PSE 2007-2012 y por lo tanto no incluyeron acciones que permitieran
atender al cumplimiento de las metas de Proigualdad. Las experiencias de
sistematizacion y evaluacion de programas para la igualdad de género pueden facilitar
la identificacion de buenas y malas practicas que permitan desarrollar modelos o
propuestas de monitoreo y evaluacion. El primer reto es reconocer que la perspectiva
de género no puede ser un elemento mas en una lista de control, sino un factor
transversal a los procesos de la evaluacion. El otro reto, quizas adn mayor, es
determinar en qué medida los programas realmente contribuyen a transformar los
patrones culturales que favorecen la desigualdad entre mujeres y hombres, pues los
indicadores de gestion y resultados no siempre aportan elementos necesarios o

suficientes para reflejar el verdadero producto o impacto de los programas.

49



2.5. A manera de conclusion

A partir de los instrumentos legislativos existentes, puede afirmarse que México
cuenta con una plataforma normativa que sustenta los derechos de las mujeres y la
promocion de la igualdad entre los géneros, ademas de que establece compromisos y
coordinacién de acciones en la Administracion Publica de todo el pais. Sin embargo y a
pesar de dicha plataforma, el diseno e implementacion de politicas y programas
alineados a una politica nacional de igualdad de género, sigue siendo un complejo

desafio y al mismo tiempo una tarea pendiente en la Administracion Publica Federal.

La realidad cotidiana en las instituciones se mantiene porque se concreta en
“rutinas”, esencia de todo proceso de institucionalizacién consolidada, asi como por la
interaccion de los sujetos a través del tiempo (Fainholc, 2011, pag. 16). Las rutinas, de
acuerdo con March y Olsen (1997), son una cadena de acciones que no requieren
toma de decisiones, sino que se disparan automaticamente cuando se presentan
ciertas condiciones y, si bien implican permanencia e incluso su reconocimiento como
la “manera adecuada de hacer las cosas”, las politicas de género tienden a
modificarlas y a reconstruir las relaciones de género a través de la deconstruccion y la
desnaturalizacion de reglas y valores que rigen las relaciones entre hombres y mujeres

en la sociedad.

En el diseno de politicas y programas publicos es indispensable considerar los
instrumentos internacionales que, en el caso de la igualdad de género, establecen
estrategias de incorporacion de la perspectiva de género en aspectos como la
etiquetacion de presupuestos publicos y la planeacion con perspectiva de género. Los
distintos instrumentos nacionales (por ejemplo Leyes Generales) e internacionales
(Tratados y Convenciones fundamentalmente) aportan un marco de accion importante
para la elaboracion de los documentos rectores de la politica nacional, asi como la
operacion de sus programas. Cuando dichos documentos no guardan congruencia en
su alineacion, se tiende a la poca claridad respecto a las metas, indicadores vy

mecanismos para el logro de los objetivos estratégicos.
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Aunque las obligaciones de las entidades de la APF en México en materia de
igualdad de género estén establecidas en la legislacion nacional, los instrumentos que
orientan la operacion (por ejemplo los planes sectoriales) pueden carecer de
estrategias e indicadores cualitativos, y una de las consecuencias es que las
evaluaciones (del desempeno, resultados e impacto), se vuelve en procesos mas

arduos, incompletos y poco confiables.

Si bien en la actualidad es claro que la politica de Estado debe buscar
consolidar el logro de la igualdad sustantiva (igualdad de hecho o material), los
mecanismos para la modificacion de las causas que propician las relaciones de
asimetria entre mujeres y hombres aln no estan suficientemente institucionalizados
en la APF, por ello resulta importante reconocer y utilizar como herramienta la
normatividad que establece las erogaciones para las mujeres y la igualdad de género,
pero es necesario en este contexto senalar que la asignacion de presupuesto (en este
y en cualquier rubro), sin mecanismos de monitoreo y evaluacion, puede resultar poco

fructifero e incluso contraproducente.

La importancia de analizar, dar seguimiento y evaluar programas es que,
ademas de favorecer la rendicion de cuentas en el marco de la asignacion y uso de los
presupuestos publicos, permite identificar, visibilizar y recuperar informacion referente
al diseno, implementacion y resultados de programas publicos, lo cual puede favorecer
la determinacion de la pertinencia del programa, asi como tomar decisiones respecto a
su continuidad. Tal como se senala en los decretos de los PEF, es fundamental que las
dependencias y entidades de la APF establezcan y/o consoliden metodologias de
evaluacion y seguimiento de sus programas, con el fin de crear informacion
relacionada con indicadores para resultados con perspectiva de género, asi como
hacer publicos sus resultados con el propésito de realizar evaluaciones y analisis

posteriores.

En el ambito de las politicas educativas en México durante el periodo 2007-
2012, a pesar de la creacion de Leyes y la formulacion e implementacion de politicas

para la igualdad entre mujeres y hombres, la falta de una vision de politica educativa
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integral, que incluyera entre otros factores la alineacion del Programa Sectorial de
Educacion al Plan Nacional de Desarrollo y el Proigualdad, se tradujo en una serie de
esfuerzos no coordinados entre los distintos subsistemas del sector; la creacion e
institucionalizacion de mecanismos de seguimiento al cumplimiento de objetivos y
valoracion sistematica de resultados de cada uno de los programas y acciones, fue

una tarea que quedd claramente pendiente en el periodo analizado.

Existe una necesidad de pensar la politica publica con perspectiva de género,
no soélo durante el diseno o como la incorporacion de una serie de conceptos o incluso
indicadores, sino pensar el ciclo completo a partir del enfoque de género en la politica
publica, y en este caso en las politicas educativas. Esta situacion sugiere interesante la
experiencia de conocimiento respecto al proceso de decision de instancias de la APF
que, a pesar de no estar obligadas a rendir cuentas respecto a los resultados de sus
programas, optan por destinar una parte de su presupuesto a la intervencion externa
para la evaluacion de sus acciones; al respecto surgen dudas como: si no era
obligatoria una evaluacion, ¢por qué decidieron solicitar un estudio externo?; ¢a qué
organismo o institucion recurrieron para el estudio y por qué?; ;qué criterios se
siguieron para determinar los logros o resultados de sus acciones?; ¢como se planificd
la evaluacion y quiénes participaron en ella?; ¢cdmo se puede determinar la calidad de
una evaluacion que no es implementada por el organismo publico reconocido con
autonomia y capacidad técnica para evaluar programas (CONEVAL)?. Estas y otras
preguntas se pretenden responder en el siguiente capitulo, a partir del analisis de un

caso en el sector educativo.
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3. Metaevaluacion del programa “Disefio y Aplicacion de Politicas
de Equidad de Género”

La generacion de conocimiento del proceso de la politica (knowledge of) y el
conocimiento en o para el proceso de la politica (knowledge in) son un importante
insumo para el desarrollo del analisis de las politicas publicas, asi como para la toma
cotidiana de decisiones de todo gobierno. En el ciclo de las politicas publicas, respecto
a la fase de evaluacion, Bustelo (2001) senala que si bien predomina el diseno de
evaluaciones sobre la reflexion y el analisis del propio proceso evaluativo, ambos
conocimientos son complementarios, por ello los ejercicios de metaevaluacion
descriptiva son importantes para la mejora de la disciplina y de la practica evaluativa, y

por tanto para el proceso de la politica.

Como se ha senalado en los capitulos anteriores, evaluar los programas
sociales es un ejercicio indispensable en el contexto de las gestiones basadas en
resultados. Los ejercicios de metaevaluacion son una herramienta necesaria, pues
evaluar las evaluaciones de los programas permite “asegurar la calidad de los
servicios evaluativos (...), senalar el camino para el perfeccionamiento de la profesion y
promover una mayor comprension de la empresa evaluativa” (Stufflebeam &
Shinkfield, 1987, pag. 52).

El objetivo de este capitulo es exponer la metodologia de esta investigacion en
sus dimensiones tedrica y practica, y presentar los principales hallazgos derivados de
su aplicacion. En el primer y segundo apartado se presentan el objetivo y la
metodologia que orientd la investigacion, describiendo los elementos y criterios para
valorar el analisis del informe de evaluacion. En el tercer apartado se presenta el
programa presupuestario E0O32 “Diseno y Aplicacion de Politicas de Equidad de
Género” y su evaluacion, y se retoman los elementos y criterios de la investigacion

para exponer los principales hallazgos derivados de la misma.
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3.1. Objetivo de la investigacion

Analizar los procesos de evaluacion del Programa presupuestario EO32 “Diseno
y Aplicacion de Politicas de Equidad de Género”, con el propdsito de conocer, describir,

entender y valorar dichos procesos desde una perspectiva de género.

3.2. Metodologia

En esta investigacion se concibe la metaevaluacién como un estudio de los
procesos de evaluacion, que busca describir, entender, analizar y valorar dichos
procesos. El proposito de esta metaevaluacion es aplicar una metodologia que permita
controlar la calidad y asegurar la credibilidad (Bustelo, 2001, pag. 196) de la
evaluacion en cuestion, a partir de un proceso externo a la misma, desde una

perspectiva de género.

La metodologia de este estudio fue la metaevaluacion de caracter descriptivo y
prescriptivo, puesto que busca generar conocimiento pero también valorar la calidad
de la practica evaluativa. De acuerdo a las cuatro tipologias basicas (Bustelo, 2001)

esta metaevaluacion se clasifica como:

e sumativa®
e ex post facto
e externa

e de diseno, de proceso y de resultados

9 De acuerdo con Scriven, la metaevaluacion sumativa debe ser considerada por el evaluador primario
como una mejora a su evaluaciéon y como otro servicio mas al cliente (Scriven, 1991, citado por Bustelo,
2001, pag. 199).

54



Es una metaevaluaciéon sumativa ex post facto porque recapitula y valora de
manera global como se realizd el proceso de evaluacion, después de que éste fuera
puesto en marcha; es externa porque la realizd una persona ajena al proceso de
evaluacion analizado; y respecto al contenido, esta metaevaluacion busco atender a
todo el ciclo de la evaluacion: tanto el diseno y el proceso, como los resultados de la

evaluacion.

El objeto de estudio es la evaluacion del programa presupuestario E032
“Diseno y Aplicacion de Politicas de Equidad de Género” (implementado en el sector
educativo mexicano, en el marco del Programa Sectorial de Educacion 2007-2012)
para conocer los componentes estructurales y los procesos evaluativos con el fin de
valorarlos respecto a su calidad y credibilidad. Como metodologia se retomoé y adapto
el estudio de Julia Espinosa (ver Anexo 5. Matriz de metaevaluacion propuesta por
Espinosa) porque en esta investigacion se considera que el uso de indicadores
cuantitativos en el analisis y evaluacion de los programas publicos puede resultar
insuficiente para dar cuenta de los efectos y resultados, deseados o no, de los
programas. Se considera que la aplicacion de indicadores cualitativos es un factor de
oportunidad para “comprender el punto de vista, los intereses y las prioridades de los

actores de un espacio o proyecto” (Buquet, Cooper, & Rodriguez, 2010, pag. 18).

El estudio de Espinosa, ademas de aplicar indicadores cualitativos, aplico el
enfoque de género a todo el ciclo de la metaevaluacion (diseno, procesos y resultados)
mediante la recopilacion, el analisis sistematico y la valoracion de procesos

evaluativos. Espinosa planted en su estudio tres criterios:

e 1. Los contenidos de género en la definicion y planteamiento de la
evaluacion

e 2a. La perspectiva de género en los procesos evaluativos

e 2b. La perspectiva de género en los procesos evaluativos. Praxis evaluativa

en su conjunto.
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De los criterios mencionados, en este estudio se retoman el 1y el 2a, debido a

que el criterio 2a se adecla al caso mexicano (porque analiza evaluaciones

especificas de género, como es el caso de este estudio) mientras que el criterio 2b se

refiere al estudio detallado y ad hoc del caso espanol.

Cada criterio cuenta con subcriterios de acuerdo a los cuales se plantean

indicadores y fuentes de informacion (ver Anexo 6. Adaptacion de la Matriz de

metaevaluacion de Espinosa al caso estudiado en México). A continuacion se enlistan

los subcriterios, y sus hallazgos se exponen en el apartado “3.4. Analisis y hallazgos”:

e Criterio 1: Los contenidos de género en la definicion y planteamiento de

la evaluacion

Subcriterios:

o

El contexto politico de la evaluacion

La estructura y la politica de evaluacion

Concepcion de la desigualdad de género

La integracion de las cuestiones de género en la acotacion de la

evaluacion

e Criterio 2a: La perspectiva de género en los procesos evaluativos.

Evaluacion especifica de género

Subcriterios:

o

@)

La evaluacion de género y el contexto evaluativo

Caracteristicas generales de la evaluacion

Funcion y finalidad de la evaluacion en relacion a la igualdad de
género

Delimitacion de las cuestiones a evaluar

Los criterios, preguntas de evaluacion y los indicadores

Los indicadores de género

Metodologia de evaluacion y técnicas de recogida de informacion

Difusion y utilizacion de los resultados sobre igualdad de género
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Se implementd una investigacion empirica de corte cualitativo, cuyas técnicas
de recoleccion y tratamiento de datos fueron analisis documental y entrevistas
semiestructuradas a informantes clave, mediante las cuales se estudié la politica y
metodologia que sustentaron la evaluacion aplicada en 2012 al programa E03210,
Para delimitar a las y los informantes clave se tomé como referente los “niveles
integrantes del esquema organizativo de la evaluacion” (ver Anexo 7. Entrevistas de
acuerdo al esquema organizativo de la evaluacion), propuestos por Stufflebeam y
Shinkfield (1987, pag. 50). Las fuentes de informacion que se obtuvieron para el

analisis documental son:

1. Convenio de colaboracion entre la SEP y la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, para sistematizar y
contextualizar las acciones y proyectos que conforman el programa E032
“Diseno y aplicacion de politicas de equidad de género” para valorar su
contribucion en la transversalizacion de la perspectiva de género desde la
politica educativa nacional (11 de mayo de 2012).

2. Acuerdo de colaboracion para realizar la sistematizacion y contextualizacion de
las acciones y proyectos que conforman el programa E032 “Diseno y aplicacion
de politicas de equidad de género” que celebran por una parte ONU Mujeres
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer, y por la otra, el organismo publico
descentralizado, Instituto Nacional de Salud Pudblica (25 de junio de 2012).

3. Convenio modificatorio al Convenio de colaboracion entre la SEP y la Entidad de
las Naciones Unidas para la Igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, para sistematizar y contextualizar las acciones y proyectos que
conforman el programa EO32 “Diseno y aplicacion de politicas de equidad de
género” para valorar su contribucion en la transversalizacion de la perspectiva
de género desde la politica educativa nacional (12 de julio de 2012).

4. Politica de evaluacion de la agencia evaluadora: Politica de evaluacion de la

Entidad de las Naciones Unidas para la lgualdad de Género y el

10 Al respecto cabe destacar que una de las limitantes de este estudio fue no contar con los Términos de
Referencia del estudio.
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Empoderamiento de las Mujeres (2 de octubre de 2012).Reporte de
Sistematizacion y contextualizacion de acciones y proyectos en materia de
politicas de equidad de género en la Secretaria de Educacion Publica (2008 -
2012). Reporte final. ONU Mujeres.

5. “Malla de analisis” (Anexo del Reporte de Sistematizacion o Informe final de
ONU Mujeres).

3.3. El caso de estudio

La metaevaluacion sumativa ex post facto se caracteriza por la valoracion
global del proceso de evaluacion una vez concluido, ya que una de sus finalidades es
proporcionar informacion para determinar la conveniencia de la continuidad o la
suspension de la intervencion evaluada. Esta caracteristica permitid sugerir como
casos susceptibles de estudiarse, las evaluaciones de los programas operados en un

periodo completo, en este caso en el marco del PND 2007-2012.

En el sector educativo -uno de los mas grandes y complejos en México-,
destacaron por su continuidad en dicho periodo, tres programas presupuestarios: dos
se ubican como programas de modalidad S (con reglas de operacion)!i, y uno como
programa de modalidad E (prestacion de servicios publicos) sin reglas de operacioni2
(ver Anexo 9. Programas de implementacion continua con GEMIG en la SEP: 2008 a
2012). Para desarrollar este trabajo se seleccion6 como caso de estudio la evaluacion
externa realizada al programa presupuestario de modalidad E “Diseno y Aplicacion de
Politicas de Equidad de Género” (E032), formulado en 2008 por la Unidad de
Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas (UPEPE) de la SEP. Los motivos por los

que se seleccionod este caso son:

11 Programa becas de apoyo a la educacion basica de madres jovenes y jovenes embarazadas
(Promajoven) y Programa de educacion preescolar y primaria para nifos y nifias de familias jornaleras
agricolas migrantes (Pronim).

12 “Diseno y Aplicacion de Politicas de Equidad de Género”.
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e Marco normativo del programa. Las estrategias del programa E032
debieron cenirse a los marcos normativos internacionales y nacionales
para la igualdad entre mujeres y hombres.

e Caracter innovador del programa. El EO32 fue un programa novedoso ya
que fue producto del presupuesto asignado por primera vez a la SEP
para su ejercicio en programas y acciones para la igualdad de género en
la educacion

e Caracter estratégico del programa. Fue operado por la Unidad
responsable de la planeacion, programacion y evaluacion del sistema
educativo, por lo que vinculd todos los niveles en las distintas areas
(SEP-ONU Mujeres, 2012, pag. 18).

e Continuidad del programa. De los 16 programas que la SEP implementé
con el presupuesto para la igualdad de género entre 2008 y 2012, el
EO032 fue uno de los tres que tuvieron mayor continuidad, y entre ellos el
anico sin reglas de operacion (por lo tanto sin una metodologia
previamente establecida para llevar a cabo su evaluacion).

e Evaluacion externa del programa. El EO32 fue sometido a un proceso de
evaluacion externa, a pesar de no contar con reglas de operacion. En
este sentido el analisis del diseno, proceso y resultados de la evaluacion
son sugestivos por tratarse de una evaluacidon con caracteristicas
distintas a las de evaluaciones de programas con reglas de operacion,
ademas de que al ser un programa y una evaluacion desarrollados con
gasto publico, su revisidon es un ejercicio necesario como parte de los

procesos de rendicion de cuentas en México.

Siguiendo a Espinosa, en esta investigacion se considera que el desarrollo de
los estandares de calidad de las evaluaciones de género a partir de la implementacion
y los hallazgos de investigaciones descriptivas y prescriptivas, fomenta la integracion
de la perspectiva de género en la politica y los procesos evaluativos (2011, pag. 173);
la evaluacion sensible al género posibilita un mayor impacto en el desarrollo (Espinosa,
2011, pag. 177).
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3.3.1. El programa presupuestario E032 “Diseno y Aplicacion
de Politicas de Equidad de Género”

Tal como se mencioné en el apartado “2.3.2. Programas con gasto etiquetado
para igualdad de género en el marco del Programa Sectorial de Educacion 2007-
2012”, entre 2008 y 2012 la SEP desarrolld6 16 Programas con presupuesto
etiqguetado para “transversalizar la perspectiva de género en el ambito educativo”
(SEP-ONU Mujeres, 2012). En 2008 la Unidad de Planeacion y Evaluacion de Politicas
Educativas (UPEPE) de la SEP, como “responsable de transversalizar los temas de
prevencion de la violencia y equidad de género en la Secretaria” (Auditoria Superior de
la Federacion, 2012, pag. 2) implementé el programa presupuestario EO32 “Diseno y

Aplicacion de Politicas de Equidad de Género”13, destinado a

pilotear y operar proyectos en escuelas de entidades federativas identificadas con altos indices

de violencia, para incorporar la perspectiva de género en las acciones y programas educativos

de escuelas publicas, con el fin de coadyuvar en la deconstruccion de estereotipos y roles

sociales que perpetlan la desigualdad entre hombres y mujeres, ademas de visibilizar y

contribuir a la erradicacién de la violencia, particularmente la perpetrada por motivos de género

(Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo, 2013).

El propédsito de dicho programa fue promover la institucionalizacion de la
perspectiva de género “en la comunidad educativa y en el sector central de la SEP
para promover un sistema educativo basado en los principios de igualdad, equidad, no
discriminacién y noviolencia [sic] entre mujeres y hombres” (SEP-ONU Mujeres, 2012,
pag. 8) sin embargo no contd con reglas de operacion para su implementacion. Las

acciones que lo conformaron son14;

13 En 2008 estaba bajo la denominacién de programa presupuestario P900 “Disefio y aplicacién de la
politica educativa (Cumplimiento a la LGAMVLV)”, de acuerdo con informacion del Enlace de
Transparencia de la Subsecretaria de Planeacion y Evaluaciéon de Politicas Educativas (SPEP) de la SEP
(28 de enero de 2014). Ver Tabla 4. Programas del ramo 11 a los que se asignd GEMIG en el periodo
2008-2012 (Capitulo 2).

14 De acuerdo con el estudio realizado por ONU Mujeres para Sistematizar y contextualizar las acciones
y proyectos que conforman el Programa EO32 “Disefio y Aplicacion de Politicas de Equidad de Género”,
las acciones fueron: 1) Informe nacional sobre violencia de género en la Educacion Basica en México; 2)
Fondo Sectorial de investigacion para la educacion: Convocatoria de Investigacion Basica
SEP/UPEPE/SES/CONACYT; 3) Revision y analisis de los contenidos pedagogicos de los libros de texto
gratuitos con enfoque de género; 4) Serie para docentes Equidad de género y prevencion de la violencia;
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Diagnostico de la situacion
a. Informe Nacional sobre Violencia de Género en la educacion basica de
México

b. Programas de estudio para la prevencion de violencia contra las mujeres
Revision y analisis de los contenidos pedagogicos de los libros de texto
gratuitos con enfoque de género
Serie para docentes “Equidad de género y prevencion de la violencia”

a. Libro “Equidad de género y prevencion de la violencia en preescolar”

b. Libro “Equidad de género y prevencion de la violencia en primaria”

c. Libro “Equidad de género y prevencion de la violencia en secundaria”
Estrategia de induccion a partir de los libros “Equidad de género y prevencion
de la violencia”

a. Estrategia de induccion “Equidad de género y prevencion de la violencia

en preescolar”

b. Estrategia de induccion “Equidad de género y prevencion de la violencia

en primaria”
Proyecto “Equidad: el respeto es la ruta”
Proyecto “Abriendo escuelas para la equidad”
Materiales para visibilizar la violencia de género

a. “Laigualdady el respeto es tarea de todos...los dias”

b. “Laeducacion hace la diferencia”

c. Violentdmetro jUbicate!”

Modulo de Orientacion, Prevencion y Atencion de la Violencia de Género
(MOPAV)

En 2012 la SEP y ONU Mujeres firmaron el Convenio de colaboracion para

Sistematizar y contextualizar las acciones y proyectos que conforman el Programa

EO032 “Diseno y Aplicacion de Politicas de Equidad de Género”, con el fin de valorar su

contribucion a la transversalizacion de la perspectiva de género desde la politica

5) Estrategia de induccion a partir de la Serie para docentes Equidad de género y prevencion de la
violencia; 6) Proyecto “El respeto es la ruta”; 7) Proyecto "Abriendo Escuelas para la Equidad"; 8)
Campanas para la prevencién de la violencia de género y promocion de la equidad de género; asi como
la creacion del Médulo de Orientacion, Prevencién y Atencién de la Violencia (MOPAV).
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educativa nacional (SEP-ONU Mujeres, 2012, pag. 1).

El punto de partida para la seleccion de este caso para la investigacion es, por
un lado, considerar la sistematizacion y contextualizacion del programa E032 como un
ejercicio de evaluacion, pues el objetivo generall> fue valorar -es decir, evaluar- su
contribucién. Por otro lado, la particularidad de que el equipo evaluador desarrollara
una metodologia ad hoc para la valoracion del Programa EO032: la “Malla de analisis”
(ONU Muijeres, 2012, pag. 148).

3.3.2. La agencia evaluadora

La instancia encargada de manera directa por la SEP para llevar a cabo la
sistematizacion y contextualizacion del programa E032 fue la Entidad de la ONU para
la lgualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer: ONU Mujeres, creada en
2010 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, y cuyas funciones principales

son:

e Dar apoyo a las entidades intergubernamentales como la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer en su formulacion de politicas y
estandares y normas mundiales.

e Dar asistencia a los Estados Miembros para implementar esos
estandares, dando cuando sea necesario el apoyo técnico y financiero
adecuado para ayudar a los paises que lo soliciten, asi como para
establecer alianzas eficaces con la sociedad civil; y

e Hacer que el sistema de la ONU rinda cuentas de sus compromisos en

materia de igualdad de género, incluyendo el monitoreo continuo de los

15 El informe final senala como objetivo “sistematizar y contextualizar las acciones y los proyectos que
conforman el programa E032 Disefno y Aplicacion de Politicas de Equidad de Género para valorar su
contribucién en la transversalizacion de la perspectiva de género desde la politica educativa nacional”
(SEP-ONU Mujeres, 2012, pag. 1)
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progresos dentro del sistema (Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres. ONU Mujeres,
2014).

México no es pais miembro de la Junta Ejecutiva de ONU Mujeres ni del CAD de
la OCDE, sin embargo si contribuye a su trabajo y cuenta con una Oficina en el pais.
ONU Mujeres México forma parte de los grupos interagenciales de ONU Meéxico,
establecidos con el propdsito de fortalecer el sistema operativo de las Naciones Unidas
en México; participa tanto en los grupos tematicos como en los grupos técnicos6
(Sistema de las Naciones Unidas en México. ONU México). Su labor consiste, entre

otras cosas, en trabajar a favor de:

e La eliminacion de la discriminacion en contra de las mujeres y las ninas;

e El empoderamiento de la mujer; y

e El logro de la igualdad entre las mujeres y los hombres, como socios y
beneficiarios del desarrollo, los derechos humanos, las acciones
humanitarias y la paz y la seguridad (Sistema de las Naciones Unidas en
México. ONU México).

ONU Mujeres es miembro del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas
(UNEG), por lo tanto se cine a sus reglas y normas. A través de sus evaluaciones se
valoran los resultados de las intervenciones en materia de igualdad de género, del
empoderamiento de las mujeres y de los derechos humanos de las mujeres, con el
objetivo de “mejorar la rendicion de cuentas, proporcionar los datos necesarios para la
toma de decisiones y contribuir al aprendizaje sobre las mejores maneras de lograr la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres a través de la labor
operacional y normativa” (Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y

el Empoderamiento de las Mujeres. ONU Mujeres, 2014).

16 Grupos tematicos: Grupo Interagencial de Derechos Humanos; Grupo Interagencial de Género;
ONUSIDA; Sub-grupo Interagencial de Pueblos Indigenas. Grupos técnicos: Administracién; Manejo de
Desastres (UNETE); CCA/MANUD (Evaluacion conjunta de pais/Marco de Asistencia de Naciones Unidas
para el Desarrollo); Security Management Team / Crisis Management Team.
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Si bien la politica de evaluacion del UNEG y por tanto de ONU Mujeres es un
factor trascendente en el analisis de la evaluacion del programa E0Q32, cabe destacar
que la realizacion y diseno metodolégico de la evaluacion se realizd de manera
conjunta entre ONU Mujeres y el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP). La politica
de evaluacion y la colaboracion ONU MUJERES-INSP se revisa en el apartado “3.4.1.1.

Los contenidos de género en la definicion y planteamiento de la evaluacion”.

3.4. Analisis y hallazgos

Con la finalidad de conocer tanto los componentes estructurales como los
procesos evaluativos propiamente dichos y asi contar con una vision global sobre la
funcion de la evaluacion, se estudié por un lado la incorporacion de los contenidos de
género en la definicion y planteamiento de la evaluacion, a través de la integracion de
la perspectiva y los contenidos de género en los documentos de politica, en los
procedimientos y metodologias de evaluacion. Por otro lado se analiz6 -desde la
perspectiva de género- cada una de las fases del proceso de evaluacion: el diseno, el

proceso y los resultados.

A continuacion se expone el analisis y evaluacion de la evaluacion del Programa
EO32 “Diseno y Aplicacion de Politicas de Equidad de Género”. El estudio se presenta
en tres secciones: metaevaluacion de diseno, metaevaluacion de proceso Yy
metaevaluacion de resultados. Las secciones constan de apartados y subapartados;
los primeros corresponden a los criterios, mientras que los segundos atienden a los
subcriterios establecidos por Espinosa en la matriz de metaevaluacion, adaptada y
aplicada al caso de estudio en México (ver Anexo 6. Adaptacion de la Matriz de

metaevaluacion de Espinosa al caso estudiado en México).
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34.1. Metaevaluacion de diseno

La metaevaluacion de diseno se ocupa de analizar y valorar las hipétesis que
orientan la intervencion y su logica interna y busca dar respuesta a las preguntas para
qué y para quiénes, a través del estudio respecto a la concepcion de la igualdad de

género en la politica y en la practica de evaluacion. Los aspectos que analiza son:

e Contexto en el que surge el interés por disenar la evaluacion con
perspectiva de género;

e Motivacion, por parte del cliente y de la agencia evaluadora, para evaluar
con enfoque de género;

e Principales propoésitos y funciones de la evaluacion;

e Tipos de evaluacion en las que se han incluido aspectos de género;

e Disenos de evaluacion adoptados;

e La “sensibilidad al género” de los criterios e indicadores usados;

e Metodologia y técnicas utilizadas para la recopilacion y analisis de la

informacion (Espinosa, 2011, pags. 98, 178).

En los siguientes apartados se presenta el analisis de dichos aspectos en esta
fase del ciclo evaluativo, con base en la matriz de metaevaluacion y los criterios y

subcriterios de Espinosa:

1. Criterio 1: Los contenidos de género en la definicion y planteamiento de
la evaluacion. Subcriterios:
e El contexto politico de la evaluacion
e La estructuray la politica de evaluacion
e La concepcion de la desigualdad de género
e La integracion de las cuestiones de género en la acotacion de la

evaluacion
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2. Criterio 2a: La perspectiva de género en los procesos evaluativos.
Subcriterios:

e Evaluacion de género y el contexto evaluativo

e Caracteristicas generales de la evaluacion

e Funcion y finalidad de las evaluaciones en relacion a la igualdad
de género

e Delimitacion de las cuestiones a evaluar: los criterios, preguntas
de evaluacion y los indicadores

e Indicadores de género

e Metodologia de evaluacion y técnicas de recogida de informacion

3.4.1.1. Los contenidos de género en la definicion y
planteamiento de la evaluacion

Contexto politico de la evaluacion

El contexto politico de la evaluacion analizada esta vinculado a su referente
normativo internacional que, tal como se senald en el capitulo 2, se encuentra
sustentado en los mecanismos nacionales a internacionales de seguimiento. Durante
el periodo analizado, a pesar de la existencia de los instrumentos marco de politica
publica nacional para atender la desigualdad entre mujeres y hombres en materia
educativa (PND 2007- 2012, Proigualdad 2008-2012 y PSE 2007-2012), la
concepcion de la desigualdad de género tendidé a diluirse por falta de claridad y

ausencia de nociones explicitas.

En el PND 2007-2012, tal como se expuso en el capitulo 2, se establecio la
“lgualdad de Oportunidades” como el tercero de los cinco Ejes Rectores de la politica
publica en México, y el eje 3.5 senal6 el compromiso de “promover acciones para

fomentar una vida sin violencia ni discriminaciéon y una auténtica cultura de la
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igualdad, a través de la transversalidad de la perspectiva de género” (Matarazzo, s/f,
pag. 8). Los alcances del concepto de igualdad en el marco del PND 2007-2012, a
través del eje 3.5 “lgualdad entre mujeres y hombres” y su objetivo 16, pueden

resumirse en los siguientes rubros:

e lgualdad de oportunidades: destacando la promocion de acciones para
el pleno desarrollo y ejercicio de derechos por igual, asi como la
importancia de los programas para la erradicacion de la pobreza);

e |gualdad en el acceso a servicios: destacando los servicios de salud para
atencion a cancer cérvico uterino;

e Eliminacion de estereotipos de género: particularmente a través de
actividades de difusion y divulgacion;

e Erradicacion de las practicas discriminatorias hacia las mujeres:
destacando la discriminacion en el ambito laboral y promoviendo
programas de fortalecimiento del sistema nacional de guarderias y
estancias infantiles, y programas para la erradicacion de la pobreza;

e Fortalecimiento de instituciones publicas y respaldo a las privadas que
apoyan a las mujeres que sufren violencia, y

e Promocién de la participacion politica de las mujeres.

De acuerdo con el contenido del discurso textual utilizado en la estrategia 3.5
del PND, la politica publica en este periodo tiende en hacia un enfoque MED, pues se
destaca el papel de la mujer como “central en el proceso social del Desarrollo Humano
Sustentable”, y en ese sentido tal como lo senala dicha estrategia, se expone la
importancia y la necesidad de propiciar la igualdad entre mujeres y hombres. Sin
embargo y de manera integral, el PND no utiliza lenguaje incluyente y eso, entre otras
cosas, impide que las mujeres sean visibles en sus estrategias (Centro de Estudios
para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, 2008, pag. 10). Esta situacion
consiente que el eje 3y la estrategia 3.5 pudiesen ser atendidos a través de politicas,
programas y acciones desarticulados, y que la perspectiva de género no hubiese sido

necesariamente un eje transversal en la politica publica nacional.
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En el sector educativo, la politica de género quedd senalada en dos de los seis
objetivos del PSE 2007-2012: el 2 y el 4, en los cuales dos estrategias (2.13y 4.1) y
una linea de accion (correspondiente a la estrategia 4.6) se pueden identificar con

claridad:

Objetivo 2

Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales, cerrar
brechas e impulsar la equidad.

Educacidn superior

2.13 Impulsar una distribucion mas equitativa de las oportunidades educativas, entre regiones,
grupos sociales y étnicos, con perspectiva de género.

Objetivo 4

Ofrecer una educacion integral que equilibre la formacion en valores ciudadanos, el desarrollo
de competencias y la adquisicion de conocimientos, a través de actividades regulares del aula,
la practica docente y el ambiente institucional, para fortalecer la convivencia democratica e
intercultural.

Educacion basica

4.1 Articular en la formacion ciudadana los temas emergentes que apoyen la reflexion y
actuacion de los estudiantes: derechos humanos, medio ambiente, interculturalidad, equidad
de género, cuidado individual y colectivo de la salud y la seguridad, aprecio y desarrollo del
patrimonio cultural y natural, la rendicion de cuentas, entre los principales.

Educacién media superior

4.6 Instrumentar programas de atencion para los estudiantes en temas relacionados con la
participacion ciudadanay la cultura de la legalidad.

e Incluir en los planes y programas de estudios, contenidos y practicas de aprendizaje
que contribuyan a consolidar en los alumnos una sensibilidad ciudadana y una
conciencia civica responsable, inspirada en los valores de las sociedades democraticas
y los derechos humanos, la igualdad de género y la no discriminacion (Secretaria de
Educacién Publica, 2007, pag. 4).

Tal como se observa, en el objetivo 2 la nocién de equidad se refiere a “la
atencion especifica a problemas que afectan de manera particular a las mujeres [y] se
sintetiza en una sola meta” (Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género, 2008, pag. 11) ; que alude al programa Becas de Apoyo a Madres

jovenes y Jovenes Embarazadas, creado en 2003. .

Por su parte el objetivo 4, si bien senala en su texto el fortalecimiento de la

convivencia democratica e intercultural, la cuestion de género (senalada por un lado
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como equidad y por otro como igualdad) no expresa claramente acciones a desarrollar,
mas alla de la inclusion de temas relacionados con la participacion ciudadana y la
cultura de la legalidad en los planes y programas de estudios, contenidos y practicas

de aprendizaje, correspondientes al nivel medio superior.

Respecto a ambos objetivos cabe destacar la observacion que el Comité
CEDAW hiciera a México en 2006, respecto al uso del concepto “equidad”

simultaneamente con el de “igualdad”:

El Comité pide al Estado Parte que tome nota de que los términos ‘equidad’ e ‘igualdad’
transmiten mensajes distintos, y su uso simultdneo puede dar lugar a una confusion
conceptual. (...). El Comité recomienda al Estado Parte que en sus planes y programas utilice
sistematicamente el término ‘igualdad’.” (Comité para la Eliminacién de la Discriminacion

contra la Mujer, 2006, pag. 4)

Si bien esta recomendacion fue formulada desde 2006, el PSE 2007-2012
continud utilizando como concepto orientador a la “equidad” que, como se senalé en
el capitulo 1, no es el fin sino una estrategia para dar las mismas condiciones, trato y
oportunidades a mujeres y hombres. Matarazzo (s/f, pag. 31) senald que en realidad
no hubo estrategias y lineas de accion explicitas que situaran las acciones planteadas
por la SEP -aunque Proigualdad (formulado en 2008) si hubiese definido lineamientos
especificos-, debido al desconocimiento e incipiente interés respecto a incorporacion
de la perspectiva de género en la politica educativa (ver capitulo 2. Evaluacién de

programas de igualdad de género en el sector educativo mexicano).

Respecto a la concepcion de la desigualdad de género en la politica de género
en la educacion, lo primero que debe senalarse es que en todo el PSE la palabra
“género” se menciona Unicamente cinco veces y la palabra “desigualdad” otras cinco,
pero este Ultimo caso es el nimero de veces que el objetivo 2 se repite (el cual
contiene la palabra “desigualdad”) en el documento. Ademas, no existe una definicion
manifiesta de la desigualdad de género en la politica de género en la educacion, por lo
que se aprecia en el documento normativo de la politica educativa 2007-2012. Al no
existir concepciones e indicadores respecto a la desigualdad de género, la

operacionalizacion de los objetivos que aluden a la igualdad y equidad de género, y por
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lo tanto sus productos esperados, tienden a la ambigluedad y la heterogeneidad.

A pesar de que en la politica educativa, las estrategias a seguir para impulsar la
igualdad de género a través de la reduccion de las desigualdades educativas
carecieron de claridad, la SEP implement6 al menos 16 programas para la equidad de
género y la prevencion de la violencia los cuales, si bien se enmarcan e algunos
reflejan la ausencia de claridad en las acciones a seguir, otros dan cuenta de un
esfuerzo articulador que pretendid incidir en los distintos niveles, modalidades y

poblaciones del sistema educativo.

La estructura y la politica de evaluacion

Los recursos totales del Ejercicio 2008-2012 destinados por la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), a través de la Unidad de Planeacién y Evaluacién de Politicas
Educativas (UPEPE), a programas de equidad de género fue de $352,378,681.11 m.n.
Entre 2008 y 2012 el Gasto Etiquetado para las Mujeres y la Igualdad de Género
(GEMIG) asignado a la educacion publica (ramo 11) mantuvo cierta estabilidad,
oscilando entre el 2.4% y el 3.7% (ver capitulo 2 y Anexo 4), pero tal como se expuso
en el capitulo 2, la adopcion del GEMIG no garantizan el logro de los resultados
esperados, especialmente cuando en el proceso de programacion se omite o se
desconoce con claridad la definicion y medicion de la problematica a atender, asi
como los alcances y los limites de los conceptos y estrategias que se utilizaran para
atender la problematica; en este caso sin duda existid un grave vacio conceptual y

procedimental en el uso de los términos desigualdad, igualdad y equidad.

El 11 de mayo de 2012 la SEP, a través de la UPEPE y ONU Mujeres firmaron el
Convenio de colaboracion para “Sistematizar y contextualizar las acciones y proyectos
que conforman el Programa EO32 “Disefo y Aplicacion de Politicas de Equidad de
Género”, para valorar su contribucion a la transversalizacion de la perspectiva de

género desde la politica educativa nacional” (SEP-ONU Mujeres, 2012, pag. 1).
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Para ONU Mujeres, la evaluacionl’ es central porque cubre una serie de
principios y propodsitos orientados a la rendicion de cuentas y la obtencion de
resultados, es decir, los contenidos definidos como objeto de analisis son la igualdad
de género, el empoderamiento de la mujer y los derechos de las mujeres (Naciones

Unidas, 2012, pag. 5). ONU Mujeres concibe la evaluacion como

una valoracién sistematica e imparcial que ofrece informacion empirica de caracter creible y
fiable sobre la medida en que una intervencién ha obtenido progresos (o la falta de ellos) en la
consecucion de los resultados previstos e imprevistos sobre la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. Como proceso en si mismo, la evaluacion también es un medio
para potenciar la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres mediante la
incorporacion de las dimensiones de género y derechos de la mujer en los enfoques, métodos,
procesos y usos de las evaluaciones. En consecuencia, no solo la evaluacion es un importante
factor coadyuvante al cambio positivo hacia la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer, sino que la manera en que se lleva a cabo el propio proceso de evaluacién contribuye al
empoderamiento de las partes interesadas (Naciones Unidas, 2012, pag. 5).

Los objetos centrales de las evaluaciones que tienen en cuenta la igualdad de

género y los derechos de las mujeres, consisten en valorar si las intervenciones:

a) Se han guiado por los marcos normativos internacionales (nacionales y regionales)
pertinentes en materia de igualdad de género y derechos de la mujer, los mandatos del
sistema de las Naciones Unidas y los objetivos institucionales;

b) Han analizado y abordado las estructuras que contribuyen a las desigualdades que
sufren las mujeres, hombres, ninas y ninos, especialmente los que experimentan
multiples formas de exclusion;

¢) Han maximizado la participacién y la inclusién (con respecto a los titulares y garantes
de derechos) en sus procesos de planificacion, formulacion, aplicaciéon y adopcion de
decisiones;

d) Han buscado oportunidades para obtener resultados sostenibles mediante el
empoderamiento y el fomento de la capacidad de las mujeres y los grupos de titulares y
garantes de derechos;

e) Han contribuido a los objetivos a corto, mediano y largo plazo (o la falta de ellos)
mediante el examen de las cadenas de resultados, los procesos, los factores
contextuales y la causalidad haciendo uso de un analisis basado en el género y los
derechos. (Naciones Unidas, 2012, pag. 5)

17 ONU Mujeres retoma la definicion de evaluacion del UNEG, cuyas normas definen la evaluacién como
“una valoracion, lo mas sistematica e imparcial que sea posible, de una actividad, proyecto, programa,
estrategia, politica, asunto, tema, sector, esfera operacional, desempeno institucional, etc. Se centra en
los logros previstos y los alcanzados y se examina la cadena de resultados, los procesos, los factores
contextuales y la causalidad a fin de hacer una apreciacion de esos logros o de la falta de los mismos.
Su proposito es determinar la pertinencia, las repercusiones, la eficacia, la eficiencia y la sostenibilidad
de las intervenciones y aportes de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. La evaluacion
ha de proporcionar informacién factica que sea fiable, veraz y atil y que permita incorporar
oportunamente las conclusiones, recomendaciones y ensefianzas en los procesos de adopcion de
decisiones de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y sus miembros”.
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La politica de evaluacion de ONU Mujeres se plantea la importancia de las
transformaciones estructurales en materia de evaluacion, en tanto que busca su
actuacion como medio para la aplicacion de la perspectiva de género, normas y
principios enunciados en: la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer; la Plataforma de Accion de Beijing; los Objetivos de
Desarrollo del Milenio; las conclusiones convenidas 1997/2y la resolucion 2011/5 del
Consejo Econdmico y Social, y la politica sobre igualdad de género y empoderamiento
de las mujeres de la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas.
Ademas se atiene a futuras resoluciones de la politica sobre la igualdad de géneroy el
empoderamiento de la mujer, la evaluacion en todo el sistema y la aplicacion del
indicador de desempeno relativo a la evaluacion sensible a las cuestiones de género

del plan de accion en todo el sistema de las Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2012,

pag. 4).

Los objetos y principios de la evaluacion de ONU Mujeres senalan que es
fundamental evaluar sistematicamente como mejorar la coordinacion y la coherencia
en la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, especialmente en lo
que respecta a la labor normativa y operacional; que en las evaluaciones se apliquen
métodos y enfoques innovadores para captar la complejidad de los resultados; debe
procurarse el empoderamiento de las mujeres y los grupos desfavorecidos; se debe
tener en cuenta el tiempo adicional y recursos necesarios para la participacion de
todos los grupos interesados, especialmente las mujeres que afrontan obstaculos para
su participacion; los evaluadores deben dar muestras de imparcialidad y estar libres
de conflictos de interés, ademas deben tener acceso total a la informacion y libertad
para expresar sus opiniones; las evaluaciones deben hacerse de manera transparente
y en consulta con los principales interesados. Los planes, mandatos e informes de
evaluacion deben hacerse publicos; las evaluaciones deben aplicar enfoques y
métodos validos para garantizar la calidad y credibilidad de las conclusiones,
recomendaciones y lecciones extraidas. Los informes deben ser completos y
equilibrados; la planificacion de las evaluaciones demuestra una clara intencién sobre
el propésito y el uso de las conclusiones y para ello es preciso sincronizar las

evaluaciones, asi como los planes de difusion de las mismas, las respuestas de la
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administracion y los planes de accion que reflejan la intencion original. Finalmente, se
senala que los evaluadores deben tener integridad personal y profesional y acatar las

directrices éticas de evaluacion del UNEG.

De acuerdo con el contenido formal del Anexo Técnico del Convenio, la UPEPE,
como responsable de operar el programa E032, reconocié la importancia de evaluar
sus resultados a tres anos de su implementacion, toda vez que el programa no conto
con reglas de operacion y las acciones y proyectos derivadas del mismo fueron de
caracter experimental (SEP-ONU Mujeres, 2012, pag. 8). La UPEPE plante6 en el
Convenio de Colaboracion con ONU Mujeres, la importancia de que la evaluacion fuera
realizada por una instancia externa, a fin de evitar sesgos que restaran credibilidad al
estudio, ademas del grado de especializacion de la instancia externa, en materia de
evaluacion (SEP-ONU Mujeres, 2012, pag. 18). Sin embargo, en junio de 2012 ONU
Mujeres suscribié a su vez un Acuerdo de Colaboracion con el Instituto Nacional de
Salud Publica (INSP) “para realizar la sistematizacion y contextualizacion de las
acciones y proyectos que conforman el Programa “E032 “Diseno y Aplicacion de
Politicas de Equidad de Género”; de acuerdo con dicho documento, el INSP fungiria
como agencia implementadora, ONU Mujeres seria la agencia ejecutora, y la SEP la
agencia colaboradora y fuente de fondos. Cabe destacar que, si bien dentro del
Acuerdo no se aclara la diferencia conceptual entre “agencia” ejecutora” y “agencia
implementadora”, dado el contenido del documento queda claro que el INSP seria la
instancia encargada de realizar las acciones y tareas necesarias, asi como elaborar y

entregar a ONU Mujeres los productos requeridos por la SEP.

Para llevar a cabo la sistematizacion y contextualizacion, en el Anexo técnico

del Acuerdo de Colaboracion se determind como estrategia metodologica:

recoger, analizar e interpretar informacion relativa a los indicadores tanto estructurales,
como de procesos y de resultados con miras a formular juicios y facilitar la toma de
decisiones oportuna y eficaz. El objetivo es sistematizar lo realizado bajo este programa,
evaluar los contenidos y analizar los resultados alcanzados en relacion con otros esfuerzos
similares: Por ello, es pertinente contar con elementos que permitan contextualizar la labor
que ha realizado la SEP, compararlos con esfuerzos realizados en América Latina e
identificar las buenas practicas que coadyuven a la formulacion de recomendaciones (ONU
Mujeres-INSP, 2012).
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El Acuerdo de Colaboracion ONU Mujeres-INSP establecio ademas el mismo
objetivo general que el Convenio SEP-ONU Mujeres; en el caso de los objetivos
especificos, si bien la redaccion no es exactamente igual, el contenido es el mismo,
cuando menos en dos de los tres objetivos. Respecto a las actividades, los
componentes son los mismos, y aunque la informacion de este apartado es
practicamente la misma, la organizacion es distinta. Las fechas de entrega de los
productos por parte del INSP, en tres de los cuatro documentos, fueron programadas
para que ONU Mujeres las pudiera entregar conforme a las fechas establecidas en el
Convenio SEP-ONU Mujeres.

Concepcion de la desigualdad de género

De acuerdo con la politica de evaluacion de ONU Mujeres, las evaluaciones que
tienen en cuenta la igualdad de género y los derechos de las mujeres valoran, entre
otras cosas, si las intervenciones “han analizado y abordado las estructuras que
contribuyen a las desigualdades que sufren las mujeres, hombres, ninas y ninos,
especialmente los que experimentan multiples formas de exclusion” (Naciones Unidas,
2012, pag. 5). De acuerdo con ONU Mujeres, la primera prioridad en las evaluaciones
corresponde a la relevancia del tema, en donde se revisa por ejemplo los niveles de
desigualdad de género y la situacion de las mujeres en el pais (Naciones Unidas,
2012, pag. 12).

Aunque la “desigualdad” no esta claramente definida en el reporte final de la
sistematizacion, si se reconoce que el fin dltimo de la incorporacion de la perspectiva
de género en las instituciones publicas es conseguir la igualdad entre los géneros
(ONU Mujeres, 2012, pag. 8). En el reporte se menciona la importancia de disminuir
las desigualdades y eliminar los factores y procesos que reproducen la desigualdad,
pero no se operacionaliza el concepto, aunque queda claro que se orienta a la garantia
del ejercicio de los derechos humanos de las mujeres (salud, educacion, participacion

en la politica, economia y la cultura).
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A pesar de que no es explicito, se puede advertir a lo largo del informe una
orientacion al enfoque de Género en el Desarrollo (GED), en tanto que se reconoce la
importancia de la transversalizacion de la perspectiva de género en las instituciones
publicas a través de las politicas publicas, los programas y proyectos beneficien a las
mujeres y los hombres para la disminucion de las desigualdades que existen entre
ambos sexos (ONU Mujeres, 2012, pag. 8). La claridad y énfasis de este enfoque es
fundamental en tanto que orienta los estudios no solamente hacia la situacion de las
mujeres y su exclusion, sino hacia la centralidad de las relaciones de género, como lo

senala el enfoque GED.

La integracion de las cuestiones de género en la acotacion de la evaluacion

La politica de evaluacion de la agencia ejecutora (ONU Mujeres) senala
explicitamente su sujecion a las normas y estandares del UNEG, pero que se adapta al
mandato y funcion de ONU Mujeres para evaluar teniendo en cuenta la igualdad de
género y los derechos de la mujer (Naciones Unidas, 2012, pag. 1). Se aclara que las
evaluaciones que tienen en cuenta la igualdad de género y los derechos de las
mujeres evalGan si las intervenciones se han guiado por los marcos normativos
internacionales (nacionales y regionales) pertinentes en materia de igualdad de género
y derechos de la mujer, los mandatos del sistema de las Naciones Unidas y los
objetivos institucionales; (Naciones Unidas, 2012, pag. 5), de manera que la politica
debiera establecer también una guia metodoldgica basica para la determinacion de los

criterios clave en la funcion evaluadora que considera la igualdad de género.

Dado que ONU Mujeres fue creada para brindar a los Estados Miembros
“asesoramiento y apoyo técnico (..) sobre la igualdad entre los géneros, el
empoderamiento y los derechos de la mujer y la incorporacion de la perspectiva de
género” (Naciones Unidas, 2012, pag. 3), la concepcion de las cuestiones de género y
el papel que éstas juegan dentro de la evaluacion, son fundamentales porque orientan

la vision y objetivos de la Entidad. En ese sentido ONU Mujeres reconoce que su papel

75



también consiste en

dirigir, coordinar y promover la rendicion de cuentas con respecto a la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de las mujeres en el sistema de las Naciones Unidas con miras a
una coordinacion mas eficaz, la coherencia y la incorporacion de la perspectiva de género

(Naciones Unidas, 2012, pag. 3).

Como se menciond anteriormente, la sistematizacion y contextualizacion de
acciones no estuvo Unicamente a cargo de ONU Mujeres, sino que contd con la
participacion de un pequeno equipo de trabajo del INSP (tres personas), sin embargo
de manera institucional tal como lo senald en entrevista la clienta de la evaluacion
(UPEPE-SEP) existi6 una expectativa de apego a las politicas y normativas de la
agencia ejecutora a la que fue encomendado el estudio. Asi, en la metodologia de la
evaluacion, las cuestiones de género son también el eje medular de todo el trabajo,
desde la justificacion del estudio, hasta los procedimientos de indagacion y la recogida
de la informacion. Cabe destacar que, de acuerdo con el testimonio de la clienta de la
evaluacion, una vez que se sostuvieron platicas de organizacion y planeacion con el
equipo del INSP, fue necesario reducir los alcances del estudio, establecidos en los
Términos de Referencia (TdR), pues el INSP considerd que eran muy ambiciosos,
teniendo en cuenta el tiempo disponible para la revision de cuatro anos de productos
del programa. Sin embargo, independientemente de los ajustes a los TdR, dentro de
los acuerdos y solicitudes explicitas y prioritarias para la realizacion del estudio, el
componente principal fue que la metodologia se disenara e implementara con enfoque

de género.

Respecto a la importancia de los contextos internacional y nacional en materia
de igualdad y perspectiva de género en la politica educativa, en la acotacion de la
evaluacion, queda claro un soélido esfuerzo de fundamentacion con base en de las
cuestiones de género y en la normatividad nacional e internacional que mandata
acciones para la igualdad, lo cual se refleja claramente en el informe del estudio. Esto
se debe a que la clienta de la evaluacion solicitd de manera particular, que el estudio
incluyera una comparacion del Programa analizado respecto a experiencias
latinoamericanas similares, sin embargo la comparacion quedé en sélo un panorama

latinoamericano. La intencién de este apartado era contar con un referente serio
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respecto a buenas practicas y areas de oportunidad que facilitaran la toma de
decisiones respecto al programa, destacando que el programa mexicano fue innovador
y mas articulado respecto a otros paises. Asi, ademas de fundamentar el estudio en el
marco normativo internacional sobre los derechos humanos de las mujeres (CEDAW,
Plataforma de Accion Beijing y Convencion Belém Do Para, particularmente) el informe
incluye el estudio sobre 25 intervenciones de 12 paises de América Latina y El Caribe,
similares a las acciones del Programa analizado. Esta informacion también se convirtié
en un insumo y referente para la comparacion de resultados por parte del equipo

evaluador.

En el contexto nacional, se senala la importancia de la perspectiva de género en
la politica educativa nacional; se senalan: los principios de no discriminacion que se
expresaron en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la reforma
de 2011; la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH); la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) el
Programa Sectorial de Educacion 2007-2012; y el Acuerdo nimero 592 por el que se
establece la Articulacion de la Educacion Basica, que “plantea los principios
pedagbgicos que sustentan el Plan de estudios 201 de Educacion Basica, entre ellos

favorecer la inclusion para atender a la diversidad” (Naciones Unidas, 2012, pag. 20).

3.4.1.2. La perspectiva de género en los procesos evaluativos

La evaluacién de género y el contexto evaluativo

El contexto internacional influyd de manera determinante en el desarrollo de las
evaluaciones mencionadas, considerando que para ONU Mujeres la evaluacion es un
medio para la aplicacion de las normas y principios expuestos en: CEDAW, en la
Plataforma de Accion de Beijing, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las

conclusiones 1997/2 y la resolucion 2011/5 del Consejo Econémico y Social y la
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politica y plan de accion sobre igualdad de género y empoderamiento de las mujeres

del sistema de las Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2012, pag. 4).

El equipo evaluador estuvo compuesto por recursos humanos coordinados por
una investigadora del INSP, institucion académica compuesta por profesionales de
diversas disciplinas de la salud publica y de las ciencias sociales, estudiantes que
cursan programas académicos y personal administrativo y técnico, y cuyo compromiso
es ofrecer resultados de investigacion a problemas de salud publica (Instituto Nacional
de Salud Publica, 2013).

El estudio, solicitado por ONU Mujeres al INSP, no fue la primera ni Unica
experiencia de evaluacion del Instituto en materia de género, pues durante 2012 el
INSP desarroll6 también con Inmujeres el proyecto “Herramientas estratégicas para la
construccion de politicas pulblicas que permite una mejor atencion a las mujeres en
servicios del sector salud”, con el objetivo de identificar avances y retrocesos en la
prestacion del servicio de siete programas, entre ellos igualdad de género en salud.
Ademas, ONU Mujeres implementé en 2012 otra evaluacion con la intervencion del
INSP, que consistié en la evaluacion del Acuerdo especifico para el fortalecimiento de
la capacidad institucional de la CDI para la construccion de politicas publicas con
perspectiva de género para los pueblos indigenas cuyo objetivo fue sistematizar los
resultados y documentar las buenas practicas y aprendizajes derivados de cuatro anos
de trabajo entre la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)
y ONU Mujeres (Instituto Nacional de Salud Publica, 2013). A diferencia del estudio

solicitado por la SEP, éste tuvo un fuerte componente en violencia contra las mujeres.

Caracteristicas generales de la evaluacion

Si bien el Programa presupuestario EO32 no tuvo reglas de operacion (por lo
tanto la evaluacion externa no era un requisito obligado para la SEP), la clienta de la

evaluacion (Coordinadora de Seguimiento y Vinculacion Institucional) de la Unidad
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encargada de operar este programa (UPEPE), solicitdé la evaluacion externa a ONU
Mujeres, por ser un organismo internacional con prestigio “por su compromiso con la
igualdad de género” (Bonnafé, 2014), y porque incorpora los principios de igualdad de
género, derechos y empoderamiento de la mujer a su concepcion de la evaluacion,

entendida ésta como la

valoracion (...) de una actividad, proyecto, programa, estrategia (...) etc. Se centra en los logros

(...) examina la cadena de resultados, los procesos, los factores contextuales y la causalidad

(...). Su propdsito es determinar la pertinencia, las repercusiones, la eficacia, la eficiencia y la

sostenibilidad de las intervenciones. La evaluacién ha de proporcionar informacion factica que

sea fiable, veraz y Util y que permita incorporar oportunamente las conclusiones,
recomendaciones y ensefanzas en los procesos de adopcion de decisiones de las

organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y sus miembros” (Naciones Unidas, 2012,

pag. 4)

El objetivo general del estudio fue “sistematizar y contextualizar las acciones y
proyectos que conforman el programa “EO32 Diseno y aplicacion de politicas de
equidad de género” para valorar su contribucion en la transversalizacion de la
perspectiva de género desde la politica educativa nacional”; los objetivos especificos

planteados fueron:

e Sistematizacion de las acciones y proyectos que conforman el programa
“E032 Diseno y Aplicacion de Politicas de Equidad de Género” y
contextualizacion con los esfuerzos impulsados en América Latina

e Evaluacion del MOPAV

e Produccion de recomendacion al programa “E032 Diseno y Aplicacion de
Politicas de Equidad de Género” (SEP-ONU MUJERES, 2012, pag. 19)

El objetivo de evaluar de las acciones del programa EQ032 se articuld
adecuadamente con los tres propositos principales de la evaluacion de acuerdo con
ONU Mujeres: 1) rendir cuentas; 2) aportar datos creibles y fiables para adoptar
decisiones en relacion con la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
para mejorar los resultados; y 3) ofrecer lecciones sobre la labor normativa,
operacional y de coordinacion en los ambitos de la igualdad de género y el

empoderamiento de la mujer (Naciones Unidas, 2012, pag. 4).
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La duracion del estudio no se expuso en el informe, pero si en el Convenio de
colaboracion, llevandose a cabo en seis meses: del 11 de mayo al 26 de noviembre de
2012 (SEP-ONU MUJERES, 2012, pag. 20).

Los productos entregados por acuerdo y Convenio (SEP-ONU MUJERES, 2012,
pag. 20) fueron cuatro: un documento de planeacion, dos informes de avances y un
informe final, separados por una periodicidad de entre uno y medio y dos y medio

meses. Su contenido se expone en la tabla b.

Tabla 5. Productos, fecha de entrega y contenido

Producto Fecha de entrega Contenido

a) Listado de entrevistas a realizar para el
componente 1

29 de mayo de 2012 b) Metodologia a utilizar para la evaluacién
del MOPAV.

1. Documento de planeacion
y programacion

Resultados referentes al componente 1,

2. Primer informe de 23 de julio de 2012 con excepcion de la parte internacional.

avances

3. Segundo informe de

15 de octubre de 2012 Resultados referentes al componente 2.
avances

a) Resultados generales del analisis de los
componentes 1y 2.

b) Valoracion del programa a la luz de
experiencias latinoamericanas.

c¢) Resultados del analisis FODA en el
proceso de diseno, implementacion y
seguimiento de las actividades y proyectos
del EO32.

d) Recomendaciones al proceso de
implementacién del programa “E032
Diseno y aplicacion de Politicas de
Equidad de Género”.

e) Propuesta de estrategia de mejora del
programa “E032 Disefno y aplicacion de
Politicas de Equidad de Género”.

4. Informe final 26 de noviembre de 2012

Fuente: elaboracion propia con base en SEP-ONU MUJERES (2012, pag. 20).

Si bien no se tuvo acceso a los tres primeros productos, de acuerdo con una de
las entrevistas realizadas, el contenido del informe final recupera los elementos
correspondientes a la metodologia, los hallazgos y el analisis de los mismos, de modo

que con dicho informe practicamente se cuenta con la totalidad de la informacion del
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estudio.

El monto acordado en mayo de 2012, para desarrollar la sistematizacion y
contextualizacion de las acciones del E032, fue de $2°100,000.00 (Dos millones Cien
Mil Pesos 00/100 M.N.) (SEP-ONU MUJERES, 2012, pag. 2), sin embargo en julio del
mismo ano se firmé un convenio modificatorio para imputar a la contribucién un cargo
del 7%, por la prestacion de servicios de apoyo general a la gestion para recuperar
gastos indirectos en los que incurrio ONU Mujeres (SEP-ONU MUJERES, 2012b, pag. 2),
haciendo suponer un monto adicional de $147,000.00 (Ciento Cuarenta y Siete Mil
Pesos 00/100 M.N.) y sumando un total de $2°247,000.00 (Dos millones Doscientos
Cuarenta y Siete Mil Pesos 00/100 M.N.). El 25 de junio de 2012, ONU Mujeres
firmaba convenio con el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), por un monto total
de hasta $1’'680,000.00 (Un Millén Seiscientos Ochenta Mil Pesos 00/100 MN).

Lo que no es claro respecto al resumen financiero y para efectos de
fiscalizacion, es el motivo por el que el Convenio de colaboracion no fue suscrito
directamente entre la SEP y el INSP, o en su defecto, por qué no se firmo entre las tres
partes (SEP-ONU Mujeres e INSP); tampoco queda clara la causa de la diferencia en
recursos presupuestales que se destinaron y establecieron en el Acuerdo ONU
Mujeres-INSP respecto al Convenio SEP-ONU Mujeres ($567,000.00 m.n. a favor del

Convenio de la SEP con ONU Mujeres).

De acuerdo con el testimonio de la coordinadora de la evaluacion por parte de
la agencia evaluadora, ONU Mujeres solicitd al INSP la implementacion del estudio,
teniendo en consideracion que dicho Instituto contaba con experiencia previa reciente

en materia de analisis de politicas y acciones con perspectiva de génerol8. Cabe

18 Realizacion del proyecto “Herramientas estratégicas para la construccion de politicas publicas que
permite una mejor atencion a las mujeres en servicios del sector salud”, realizado en 2010 por el INSP
en coordinacién con el Inmujeres, y cuyo objetivo fue evaluar el resultado de acciones realizadas entre
gobierno federal y entidades federativas en materia de violencia de género (Instituto Nacional de las
Mujeres, s/f, pag. 176), asi como el proyecto “Diagnéstico de la Politica Nacional para la Igualdad, en los
Tres Poderes y Ordenes de Gobierno, realizado entre octubre de 2011 y abril de 2012 “con el fin de
realizar un diagnéstico de los avances y retos en los temas de igualdad entre mujeres y hombres, y de
violencia de género en las acciones desarrolladas por los tres poderes y los tres 6rdenes de gobierno”
(Instituto Nacional de las Mujeres, 2012, pag. 9).
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destacar que en las investigaciones previas realizadas por el INSP participaron
distintas investigadoras e investigadores, pero en todas esta presente de manera
destacada la Dra. Cristina Herrera, quien para efectos de la presente investigacion se

identifica como planificadora de la evaluacion.

Es claro que este elemento evidencia la importancia que se dio al componente
del perfil profesional para la determinacion de la persona responsable de la evaluacion
del EO32 (ya fuera por determinacion de la coordinadora de la evaluacion, en ONU
Mujeres, o por decision de la agencia implementadora, INSP). La autoria de la
metodologia no es explicita en el informe, pero la clienta de la evaluacion senal6 que la
“malla de analisis” fue disenada por la planificadora de la evaluacion, quien ademas
del INSP ha tenido otros espacios de incidencia en la misma tematica, por ejemplo en
el proyecto Diagnéstico de la Politica Nacional para la Igualdad, en los Tres Poderes y
Ordenes de Gobierno (en coordinacién con el Inmujeres, el INSP, la Secretaria de
Relaciones Exteriores y la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el

Desarrollo).

Los recursos humanos que participaron en la evaluacion fueron minimos; la
organizacion del equipo fue definida por la planificadora principal de la evaluacién por
parte de la agencia implementadora (INSP), quien contacté a las dos personas que
participarian como especialistas y asistentes. El perfil del equipo evaluador respondid
fundamentalmente al grado de especializacion, capacitacion y experiencia en las

tematicas de género, politicas publicas y derechos humanos.

Funcion y finalidad de la evaluacion en relacion a la igualdad de género

La clienta de la evaluacion senald que su decision de solicitar una evaluacion
externa del programa “E032 Diseno y aplicacion de politicas de equidad de género”
respondié a que ella considera que la evaluacién una herramienta fundamental para

mejorar la coordinacion y la coherencia entre el diseno y la implementacion de los
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programas publicos, ademas de permitir la deteccion de areas de oportunidad en la
operacion de los mismos. La vision al solicitar la evaluacion externa, fue que ésta
favoreciera a la siguiente administracion1® en el proceso de toma de decisiones
respecto a la continuidad del programa, disminuyendo los posibles efectos negativos
que se derivan de la logica de los ejercicios fiscales anuales. La clienta de la
evaluacion consider6 que implementar una evaluacion interna no seria suficiente,
ademas de que podria interpretarse tendencioso o poco objetivo, por tanto sus
resultados no serian Utiles al proceso de toma de decisiones. Ademas, considerd que
una evaluacion adecuada tendria que disenarse e implementarse con perspectiva de
género, para poder valorar de manera adecuada los resultados del programa, no solo a
partir de sus indicadores cuantitativos, sino considerando los factores cualitativos que
sblo pueden recuperarse a través de una evaluacion de género; senald en entrevista
que, en el contexto de cambio de autoridades de la UPEPE, la intencion era también
fortalecer y “blindar” el proyecto (las acciones realizadas en el marco del Programa
E032) pues corria el riesgo de desaparecer, y a juicio de la clienta de la evaluacion y
de su equipo de trabajo, el proyecto presentaba ya importantes y significativos
avances, ademas de reconocer la importancia y necesidad de evaluar todo programa
implementado con presupuestos publicos. Expuso que los tres elementos que le

interesaba lograr a través de la evaluacion eran:

e Determinar el impacto de la capacitacion docente,
e Conocer experiencias similares en América Latina, y
e Promover la coordinacion de estrategias entre instancias de la SEP que

erogan presupuestos de género.

Asi, las funciones de la evaluacion atendian a la rendicion de cuentas, pero
también a la optimizacion del funcionamiento del programa y de la propia institucion
que lo operaba. La clienta de la evaluacion senalé que durante el diseno de la
propuesta técnica fue necesario sostener varias reuniones con la agencia evaluadora y

con la planificadora de la evaluacion, dado que los términos de referencia (TdR) eran

19 La evaluacion se solicitd en 2012, a unos meses del cambio de autoridades en la Administracion
Piblica Federal.
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muy ambiciosos para el tiempo disponible. Senald que, si bien el objetivo principal del
estudio era realizar una evaluacion de las acciones del programa E032, el equipo
planificador de la evaluacion hizo hincapié en que no se trataria de una “evaluacion”
sino de una “sistematizacion y contextualizacion”, ya que no cumplia todos los criterios

necesarios para ser llamada evaluacion.

La clienta de la evaluacion concluyod y resaltdé que, si bien el objetivo general
explicito seria “sistematizar y contextualizar las acciones y proyectos que conforman el
programa “E032 Diseno y aplicacion de politicas de equidad de género” para valorar
su contribucion en la transversalizacion de la perspectiva de género desde la politica
educativa nacional”, para que el estudio cumpliera su funcibn mas valiosa, los
propodsitos deberian obedecer a una logica evaluativa, por ello acordaron que el

estudio consistiria en:

e Determinar en qué medida el programa EO32 se estaba acercando a los
fines propuestos

e Identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas en el
proceso de diseno, implementacion y seguimiento de las actividades y
proyectos que conformaron el EO32 (SEP-ONU MUJERES, 2012, pag. 18)

Desde el inicio de las negociaciones, la encomienda fue implementar un
estudio con perspectiva de género, en el que se contara con informacién, no sélo de
gabinete sino derivada de entrevistas, particularmente para determinar el impacto de
la capacitacion docente. En su finalidad, las cuestiones de género se incorporaron no
s6lo como un requerimiento técnico o administrativo, sino como un eje transversal y
como un componente politico que alimentara la toma de decisiones respecto al modo
en que se operan los programas educativos para la igualdad de género. Por tanto,
queda claro que la voluntad politica y la perspectiva de género orientaron el interésy la

necesidad de la implementacion de la evaluacion asi como la metodologia que la rigio.
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Delimitacion de las cuestiones a evaluar: Los criterios, preguntas de evaluacion

y los indicadores

A pesar de que en una evaluacion, la cuestion de género pueda observarse
reiteradamente en el contexto introductorio y el abordaje conceptual de los
documentos de planificacion, el contenido del analisis se refleja en los criterios,

preguntas e indicadores de la evaluacion (Espinosa, 2011, pag. 222).

El equipo planificador de la evaluacion desarrolld una metodologia ad hoc
fundamentada en el analisis de género, la cual consté de cinco fases?0. La
herramienta central para el estudio fue la “malla de analisis”, elaborada con base en
una robusta revision tedrica y metodologica de varios textos y experiencias previas
similares?l. Para recuperar y analizar los aspectos cualitativos y cuantitativos
derivados de la revision documental y las entrevistas aplicadas, el equipo evaluador
estableci6 como “malla de analisis” una serie de 83 preguntas dentro de las

categorias:

I.  Perfil del componente
I. Marco Normativo
e |Internacional

e Nacional

20 Sjstematizacion de la informacién; elaboracion de la “Malla de analisis”; disefo y aplicacion de
entrevistas; analisis; y elaboraciéon de recomendaciones. Ver tabla 8. Método para la sistematizacién y el
analisis de las acciones del Programa Presupuestario E032.

*! Destacan en la bibliografia del informe los documentos, guias y modelos elaborados por instancias
gubernamentales nacionales (CONEVAL, INEGI, Instituto Nacional de las Mujeres, CEAMEG),
internacionales (Ministerios e Institutos para la igualdad de Espana, Argentina, Perd, Chile), organismos
internacionales (ONU, UNICEF, UNESCO) no gubernamentales nacionales (FUNDAR A.C., Cauce
Ciudadano A.C.), instancias académicas que participaron en la implementaciéon de las acciones del
programa (CIESAS, CONACYT, UNAM), y autores y autoras contemporaneas en materia de género,
derechos humanos, educacién y aplicaciébn de la perspectiva de género (Badinter; Cazés; Garcia;
Guzman; Inchaustegui; Inchaustegui y Ugalde; Lamas; Lefiero; Maceira; Man y Davila; Mateo y Almonte;
Muzzi; Pinheiro; entre otros). De manera particular se sehala en una de las entrevistas, el uso de dos
textos como referentes fundamentales para el desarrollo de la metodologia: Gender Mainstreaming in
Education. A Reference Manual for Governments and Other Stakeholder, del Institute of Development
and Labour Law-University of Cape Town y Leo-Rhynie (Londres, 1999), y Elementos para el analisis de
los procesos de institucionalizacion de la perspectiva de género: Una guia, de Maceira, Alva y Rayas
(México, 2007).
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Institucional

M. Presupuesto

V.

Andlisis de la estrategia

Voluntad y arreglo institucional
Antecedentes de la iniciativa

Justificacion, diagnéstico y vision estratégica
Estrategias para lograr la equidad de género
Poblacion

Alcances

Sostenibilidad

Rendicion de cuentas, vigilancia y seguimiento

A través de la formulacion de dichas preguntas, de manera particular en 20 de

ellas, se recupera informacion para el analisis de género dentro de los criterios marco

normativo (institucional) y analisis de la estrategia (ONU Mujeres, 2012b). En la tabla 6

se presentan las 20 preguntas que recuperan informacion para el analisis de género:

Tabla 6. Preguntas que recuperan informacion para el analisis de género dentro de la

“malla de analisis” del equipo evaluador

Criterio

Preguntas que recuperan informacion para el analisis de género

Il. Marco Normativo.
Institucional

16. ¢Cuadl es el marco institucional, sectorial, las normas vinculantes u
obligatorias en materia de género para la institucion y actores involucrados en
las politicas?

IV. Analisis de la
estrategia:
Justificacion,
diagnéstico y vision
estratégica

36. ¢ Existe un diagnostico con perspectiva de género del problema que
atiende la estrategia y que describa causas, efectos y caracteristicas del
problema, necesidades, cuantificacion, caracteristicas y ubicacion territorial de
la poblacién?

38. ¢Se utilizaron indicadores para determinar la problematica de género?
JCuales fueron?

IV. Anélisis de la
estrategia:
Estrategias para
lograr la equidad de
género

40. ¢Qué concepcion de equidad de género se tuvo y como se asume la
diferencia genérica? ¢Como se posiciona a los sujetos femeninos y
masculinos? ¢Como se les construye? ¢COmo se interpretan y representan sus
necesidades?
41. La iniciativa se plante6 como...

e Politica ciega al género

e Politica especifica para mujeres

e Politica género-sensitiva
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Criterio

Preguntas que recuperan informacion para el analisis de género

42. ;Desde qué vision de equidad se definen los logros: igualdad de trato,
igualdad de oportunidades, transformacién de las relaciones de género,
paridad?

43. Las estrategias de intervencion, ¢consideraron las diferencias y las
brechas de género que tienen mujeres y hombres para participar en el proceso
de la iniciativa?

44, Las estrategias de intervencion, ¢reprodujeron las brechas de género?

45. sSe definen actividades especificas para cerrar las brechas?

46. ¢La propuesta aportdé cambios significativos o visibles en las relaciones de
género? ¢Cuales? ¢Se buscaron cambios graduales o radicales? ¢Cémo se
recodificaron las mismas?

47. ¢Las iniciativas lograron visibilizar las experiencias de los hombres o en su
condicion de género?

48. ¢La iniciativa incluye mecanismos para identificar, apoyar y monitorear
poblacién en riesgo por motivos de género?

49. ¢La iniciativa incluye estrategias de capacitacion y sensibilizacion en
temas de género para el personal de la institucion involucrado en la
estrategia (a qué niveles de la burocracia corresponde este personal)?

50. ¢El equipo de asesores/as externas estuvo sensibilizado y capacitado en
temas de género?

51. ¢Hay una participacién paritaria en el equipo de trabajo que llevé a cabo la
implementacion de la estrategia?

52. ¢El lenguaje utilizado en las distintas fases de la estrategia es sensible a
género?

IV. Analisis de la
estrategia: Poblacion

54. ¢Cual ha sido la poblacién atendida en total y desagregada por sexo
durante los anos de implementacion de la estrategia (desagregada
anualmente)?

55. ¢Hubo alguna tendencia de participacion por sexo de la poblacion
atendida?

56. ¢ Existieron mecanismos para asegurar la participacion equitativa de
hombres y mujeres?

IV. Analisis de la
estrategia: Alcances 'y
Rendicion de
cuentas, vigilancia y
seguimiento

78. ¢Hubo métodos para monitorear el avance logrado por mujeres y hombres
de manera diferenciada?

Fuente: elaboracion propia con base en ONU Mujeres (2012b).

Los criterios y preguntas que orientaron el analisis se abordan a partir de un

enfoque orientado al conocimiento de la situacion no sélo de las mujeres sino también

de los hombres en el marco de la intervencion. Este enfoque sensible a género por

parte del equipo planificador de la evaluacion destaca la orientacion que debera

reflejarse posteriormente tanto en el analisis de los hallazgos como en la emision de

las recomendaciones comprometidas para el informe final.
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En el marco de la politica de evaluacion de la agencia contratada, es importante
también senalar que en la “malla de analisis” existe un cumplimiento de los criterios
que establece la politica de evaluacion de ONU Mujeres respecto a las caracteristicas
que deben valorar las evaluaciones que tienen en cuenta la igualdad de género y los

derechos de las mujeres (tabla 7).

Tabla 7. Alineacion de la “malla de analisis” a la politica de evaluacion de ONU Mujeres

De acuerdo con la politica de evaluacion de ONU Mujeres, las
evaluaciones que tienen en cuenta la igualdad de género y los
derechos de las mujeres evalian si la intervencion:

Categoria que lo retoma en la
Malla de analisis

a) se guid por marcos normativos internacionales (nacionales y
regionales) pertinentes en materia de igualdad de género y derechos
de la mujer

1. Marco Normativo

b) analiz6 y abordé las estructuras que contribuyen a las
desigualdades que sufren las mujeres, hombres, nifas y ninos,
especialmente los que experimentan miltiples formas de exclusién

IV. Analisis de la estrategia:
Justificacion, diagnéstico y
vision estratégica

¢) maximizo la participacion y la inclusion (con respecto a los
titulares y garantes de derechos) en sus procesos de planificacion,
formulacién, aplicaciéon y adopcién de decisiones

IV. Analisis de la estrategia:
Estrategias para lograr la
equidad de género y Poblacion

d) buscé oportunidades para obtener resultados sostenibles
mediante el empoderamiento y el fomento de la capacidad de las
mujeres y los grupos de titulares y garantes de derechos

IV. Analisis de la estrategia:
Alcances y Sostenibilidad

e) contribuyd a los objetivos a corto, mediano y largo plazo (o la falta
de ellos) mediante el examen de las cadenas de resultados, los
procesos, los factores contextuales y la causalidad haciendo uso de
un analisis basado en el género y los derechos

IV. Analisis de la estrategia:
Alcances y Rendicion de
cuentas, vigilancia y
seguimiento

Fuente: elaboracion propia con base en la “malla de analisis” (Anexo del Reporte de

Sistematizacion o Informe final de ONU Mujeres) y la politica de evaluacion de ONU Mujeres.

Las categorias propuestas para la “malla de analisis”, podrian por si mismas no
atender a los senalamientos de la politica de evaluacion de ONU Mujeres, sin embargo
las preguntas propuestas para el analisis de cada una recuperan la esencia de la
informacion que requiere ser estudiada con enfoque de género para valorar si
verdaderamente la intervencion tomé en cuenta la igualdad de género y los derechos
de las mujeres, y en qué medida. Cabe destacar que, a pesar de que no se trata de
una evaluacion en estricto sentido, se reconoce un esfuerzo sistematico para la
implementacion de un estudio exploratorio y descriptivo riguroso y rico en su

metodologia de analisis.
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Los indicadores de género

Los indicadores de género son clave para el desarrollo de evaluacion con
calidad en tanto que proporcionan informacién sobre lo que se senala tanto en los
criterios como en las preguntas de la evaluacion, y su funcion es que la perspectiva de
género no se pierda durante la implementacion de la evaluacion (Espinosa, 2011, pag.
233). Si bien para esta seccion seria trascendente valorar los indicadores y como
fueron construidos, en este caso no parece haber existido un procedimiento
consecutivo que haya ido de los indicadores hacia los criterios y preguntas, ya que la

“malla de analisis” se elabord después de la realizacion de las entrevistas.

Lo que vale la pena destacar en ese sentido es que, a pesar de que no hubiese
indicadores de género previamente establecidos, la perspectiva de género no se
perdié durante la implementacion de la evaluacion, y ello es visible gracias a los datos
obtenidos a partir de las entrevistas aplicadas asi como la informacion derivada de la

sistematizacion de las intervenciones del programa E032.

Puede decirse que el problema de la ausencia de indicadores de género
deviene desde la carencia que tiene el PSE 2007-2012 al respecto, pues como se ha
visto no incluyd “en sus objetivos e indicadores la promocion de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en el ambito educativo” (Centro de Estudios
para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, 2008, pag. 12). Si bien existe
una instruccion (por parte del CEAMEG) respecto a la instrumentacion de evaluaciones
de desempeno en relacion principalmente con la eliminacion de estereotipos y de
practicas sexistas (Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Género, 2008), los indicadores necesarios para efectuar la medicion de las
dimensiones en cuestion no se enuncian de manera clara en ningun documento
marco, lo Udnico que frecuentemente se exige son reportes cuantitativos de
participantes desagregados por sexo, lo cual refleja resultados de manera muy
limitada, y sobre todo alejada de sus fines Ultimos (la eliminacién de estereotipos y de
practicas sexistas, y la promocion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y

hombres en el ambito educativo), asi como del seguimiento a la intervencion.
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Metodologia de evaluacion y técnicas de recogida de informacion

En México la institucion con autonomia técnica y de gestion que se encarga de
coordinar la evaluacion de las politicas y programas de desarrollo social que cuentan
con reglas de operacion es CONEVAL (ver capitulo 2), para lo cual ha definido como
tipos de evaluacion las siguientes: de Diseno, de Consistencia y Resultados, de
Impacto, Complementarias, de Indicadores, de Procesos, Estratégicas, Especificas de
Desempeno, y en algunos casos el Mecanismo para el Seguimiento a Evaluaciones

Externas.

La metodologia de evaluacion que implementa CONEVAL se fundamenta en la
elaboracion de Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) y el Sistema de
Evaluacion del Desempeno (SED), elementos de informacion para valorar el
desempeno de las politicas y de los programas presupuestarios, asi como para
determinar el impacto de los recursos publicos sobre el bienestar de la poblacion. En
el caso de la Evaluacion Especifica de Desempeno se presentan fundamentalmente
logros, aspectos de mejora, cobertura, recursos y otros criterios estandar que se
cuestionan sin considerar de manera particular la cuestion de género. La evaluacion
de procesos también toma como principal referente la MIR, los TdR y las reglas de
operaciones, pero tampoco considera de manera particular la cuestion de género,

aunque se trate de programas orientados a la igualdad o la equidad de género.

La opcibn metodolégica que se analiza en esta investigacion, es decir la
sistematizacion y contextualizacion de acciones del programa E032, a través de toda
su propuesta, se diferencia sustancialmente de la metodologia aplicada por CONEVAL,
en tanto que incluye en todo momento los aspectos de género. De acuerdo con el
equipo planificador de la evaluacion, el diseno y aplicacion de la “malla de analisis”

permitido cumplir tres objetivos?2:

22 Resena de la ponencia “La propuesta metodolégica y los resultados de la valoracion de las politicas
educativas del Programa E032. Diseno y Aplicaciéon de Politicas de Equidad de Género de la Secretaria
de Educacion Publica”, presentada por Lourdes V. Barrera, Alejandra Benitez, Cristina Herrera y Lourdes
Campero, en el Il Encuentro Internacional de Investigacion en Estudios de Género, México, 2013.
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1. Hacer evidente la contribucion de las politicas educativas del EO32 para
lograr la igualdad entre mujeres y hombres, y la prevencion, atencion, y
erradicacion de la violencia de género.

2. ldentificar elementos positivos, aspectos susceptibles de mejora vy
elementos transversales decisivos para la implementacion de las
acciones del EO32.

3. Ofrecer recomendaciones para llamar la atencion sobre la necesidad de
fortalecer las estrategias del EO32 y darles continuidad a partir de los

hallazgos.

La atencion focalizada a los aspectos de género desde la planificacion de la
evaluacion, asegura una revision mas rigurosa y fidedigna respecto al logro de los
objetivos planteados para las intervenciones, pues su orientaciéon no responde sélo al
cumplimiento de metas cuantitativas sino a la modificacion de una serie de conductas,
practicas y creencias que se pueden visibilizar s6lo mediante un enfoque de género
qgue considere tanto las necesidades practicas como las estratégicas de género.
Ademas, la propuesta metodologica pretendid la aplicacion de enfoques que
pretenden captar mayor informacion respecto a los resultados, de manera particular

en materia de igualdad de género.

Se trat6é de un estudio principalmente cualitativo y las técnicas utilizadas fueron
el analisis documental y la aplicacion de entrevistas a informantes clave; la
metodologia ad hoc consté de cinco fases: |. Sistematizacion de la informacion; Il.
Elaboracion de la “Malla de analisis”; lll. Diseno y aplicacion de entrevistas; IV. Analisis;

y V. Elaboraciéon de recomendaciones (tabla 8).
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Tabla 8. Método para la sistematizacion y el analisis de las acciones del Programa

Presupuestario EO32

Fase Descripcion

Realizaciéon de un esquema de organizacion y clasificacion para sistematizar
|. Sistematizacion de | aproximadamente 1800 materiales impresos y digitales que versaron sobre
la informacion el diseno e implementacion de las intervenciones del Programa
Presupuestario E032.

Dada la diversidad de los objetivos de las lineas de accién del Programa
Presupuestario E032, se diseiié una “malla de analisis”, la cual tuvo como
propésito brindar uniformidad entre los criterios de revision de cada
intervencién y a su vez, dar una visiébn integral del Programa. Este
1. Elaboracion de la instrumento se construyé con una perspectiva de género y conjuntd aspectos
“Malla de analisis” cualitativos y cuantitativos retomados de un marco de referencia que
considerd insumos tedricos relacionados con la transversalidad de la
perspectiva de género en instituciones y politicas puiblicas de manera general
y en las politicas del sector educativo en particular y a la evaluacién del
diseno y procesos de programas publicos.

Realizacién de entrevistas semi-estructuradas con informantes clave de las

lll. Diseno . . . L o
aplicacion ){je diferentes instancias que participaron en los proyectos. El propésito de esta
- fase fue complementar y contrastar los hallazgos de la revision documental
entrevistas . .
con los testimonios recabados.
Con base en la malla se realizé un estudio sistematico de los elementos que
P conformaron cada una de las intervenciones tomando en cuenta la
IV. Analisis . L . . S . .
informacion disponible de la sistematizacion y las entrevistas realizadas, lo
cual dio como resultado un analisis in extenso de cada accion.
A partir de los hallazgos del analisis se realiz6 una sintesis valorativa final. Se
V. Elaboracién de identificaron alcances, aspectos positivos, aspectos susceptibles de mejora
recomendaciones de cada uno de los proyectos educativos del Programa Presupuestario EO32 y

se elaboraron recomendaciones especificas. Al final también se identificaron
las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del programa de
manera general.

Fuente: “Malla de analisis” (Anexo del Reporte de Sistematizacion o Informe final de ONU

Mujeres).

Para el desarrollo del estudio se pretendié la aplicacion de entrevistas a
miembros de la poblacion meta a la que se dirigieron algunas acciones de la
intervencion, sin embargo si bien el equipo planificador de la evaluacion tuvo acceso a
los informes de las acciones y sus respectivos datos (en algunos casos desagregados

por sexo), no tuvieron acceso al contacto con dichas/os participantes.

El diseno del proceso de evaluacion es un momento fundamental para las

agencias evaluadoras y los equipos planificadores de la evaluacion, ya que toda la
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informacién con la que puedan contar les aporta elementos para aprovechar de mejor
manera la poca o mucha informacion a la que puedan tener acceso, tanto de gabinete
como de campo. Documentar todo el proceso de evaluacion, desde su diseno hasta
sus resultados resulta de especial trascendencia en todos los casos pero de manera
especial cuando se trata de una propuesta metodolégica innovadora como ésta, pues
su implementacion da cuenta de su factibilidad en el terreno de la aplicacion,

mostrando los costes reales de la misma, tanto calculados como no calculados.

3.4.2. Metaevaluacion de proceso

La metaevaluacion de proceso permite conocer el funcionamiento de una
intervencion en un ambiente social determinado, asi como analizar las dificultades
encontradas a lo largo de todas las etapas de la evaluacion, especialmente aquéllas

ligadas a la inclusion de la perspectiva de género (Espinosa, 2011, pags. 98, 179).

Para el desarrollo de esta fase de la metaevaluacidon se realizaron entrevistas a
informantes clave: la clienta de la evaluacion, y una integrante del equipo planificador

de la evaluacion; se indago respecto a:

e Sila evaluacion se ejecuté como se pretendia

e Las dificultades encontradas sobre la marcha

Fortalezas y debilidades del proceso

e Ajuste al calendario previsto

e Sise consiguio la participacion de los agentes criticos y si se llegd a los
informantes

e Sies fiable la informacion que se recopild en el proceso

e Sise aplico la metodologia y las técnicas previstas de forma adecuada

e Sise utilizaron los recursos para el estudio de forma eficiente

e Siel equipo de evaluadores funcion6 de forma adecuada y ética.
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Para contextualizar esta fase de la metaevaluacion cabe recordar que, para el
desarrollo del estudio, ONU Mujeres solicitd la colaboracion del Instituto Nacional de
Salud Publica (INSP), el cual asigné la coordinacion del proyecto a una persona, quien
a su vez se allegd de dos colaboradoras mas. Durante 2012 ONU Mujeres aplicé dos
evaluaciones a cargo del INSP: una a la SEP (la que se analiza en este estudio) y la
otra a la CDI. La coordinadora de le evaluacion senald que la razén de la contratacion
del INSP obedecid a la experiencia y conocimiento por parte de la planificadora de la

evaluacion, quien en ese momento era investigadora de dicho Instituto.

Respecto a la ejecucion del estudio y tal como se ha senalado anteriormente,
éste se considerd una compilacion y no una evaluacion y seguimiento debido a que no
se contaba con suficiente informacion cuantitativa, ademas de que no habia
mecanismos de evaluacion y seguimiento. La clienta de la evaluacion estuvo
consciente del hincapié que el INSP hizo al respecto, sin embargo pidid6 que se

procurara un apego a los tres propositos que le interesaba destacar:

e Determinacion del impacto de la capacitacion docente
e Conocimiento de experiencias similares en América Latina 'y
e Promocién de la coordinacion de estrategias entre instancias de la SEP

que erogan presupuestos de género.

Para la clienta de la evaluacion era primordial que se revisaran y retomaran los
productos de los cuatro anos de trabajo (2008, 2009, 2010 y 2011, ya que el estudio
se realizd durante 2012). La ejecucion de la evaluacion se fue adecuando a las

necesidades del propio proceso.

Las dificultades encontradas radicaron principalmente en la escasez de tiempo
para la planeacion y desarrollo del estudio; los TdR no se acordaron rapidamente, pues
en un principio éstos eran muy ambiciosos, por lo tanto tuvieron que revisarse
minuciosamente entre la instancia clienta de la evaluacion y la agencia evaluadora. De
acuerdo con una de las especialistas y asistente de la evaluacion, otra de las

dificultades fue la ausencia de comunicacién con la poblacion meta de las acciones, ya
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que no se permitid al equipo evaluador establecer contacto directo con dichos
informantes, este fue uno de los factores por los que era posible medir el impacto de
la capacitacion docente (a pesar de contar con los reportes estatales e informes),
ademas de que no existian evaluaciones pre que posibilitaran dicha valoracion. En
este sentido la SEP no podia incidir, a pesar de su autoridad a nivel federal, en la

convocatoria a docentes para hacer el estudio.

Las limitaciones de la informacion y la inexistencia de evaluaciéon pre y post se
consideraron una debilidad del proceso, respecto a la intencion de atender al
proposito de evaluar el impacto, y por ser considerada necesaria para contar con mas
elementos y mayor sustento, asi como aplicar evaluacion de seguimiento. A pesar de
ello, durante el proceso de identificaron varias fortalezas; por ejemplo la comunicacion
y consulta permanente entre la clienta y el equipo evaluador, que fue fundamental
para enriquecer y controlar el grado de satisfaccion del proceso, la metodologia y los
instrumentos. Esta observacion destaca como una fortaleza, tanto para la clienta de la

evaluacion como para la especialista y miembro del equipo evaluador.

Se valora como una fortaleza trascendente la existencia de canales de gestion y
comunicaciéon previamente construidos; en ese sentido el papel y voluntad politica de
la titular de la UPEPE y clienta de la evaluacion fueron determinantes, pues logro
coordinar a varias instancias de la SEP, potenciando el rol y las capacidades de la
UPEPE. Ademas, existi6 un solido apoyo en el ambito operativo, este papel lo jugd la

Directora de proyectos educativos en equidad de género de la UPEPE.

El calendario no sufri6 ajustes considerables. Desde la firma del Convenio de
Colaboracion el tiempo para la realizacion del estudio fue de seis meses; el Unico
desfase temporal se presentd para la entrega de la Ultima version del informe
(programado en el Convenio para ser entregado el 26 de noviembre de 2012), ante la

realizacion de ajustes solicitados por la clienta de la evaluacion.

El acceso a las entrevistas con informantes clave se vio limitada respecto a los

alcances previstos por el equipo planificador de la evaluacion. Sélo se pudieron hacer
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grupos focales para la evaluacion del MOPAV, pero la determinacion del impacto de la
capacitacion docente no se logrd, entre otras razones porque no pudieron establecer
contacto directo con los participantes de la capacitacion, pero si aplicaron entrevistas
a informantes clave, miembros de los equipos que planificaron e implementaron las
acciones de la intervencion; el analisis se desarrolld con dicha informacion y con la
investigacion de gabinete. Si bien la informacion recopilada en el proceso se considera
fiable (reportes, informes, entrevistas, etc.), la inexistencia de evaluaciones pre y post
limité el estudio y sus conclusiones, pues se requieren mas elementos para valorar,

tanto el proceso, como los resultados y el impacto de las acciones del programa.

La metodologia aplicada sufri6é varias adecuaciones a lo largo del proceso pero
de acuerdo a lo que senal6 la entrevistada que formé parte del equipo evaluador, la
perspectiva de género prevalecié en todas las etapas de la evaluacion. Los criterios de
CONEVAL fueron un referente, pero la “malla de analisis” fue un diseno y adaptacion
ad hoc, con base principalmente en los textos de género de Maceira e Inchaustegui. La
evaluadora sefnalé que sin la “malla de analisis”, la informacion habria estado “vacia” y

sin contenido.

La coordinacién de la evaluacion selecciond a su equipo evaluador con un perfil
particular que enfatizé particularmente dos caracteristicas: por un lado la preparacion
académica afin a los estudios de género, y por otro el conocimiento de la APF (una
persona habia trabajado en el DIF, otra en la SEP). Ademas buscd que las participantes
cumplieran un estilo de compromiso con la igualdad de género; el nimero de
integrantes del equipo se modificé acorde a las necesidades de cada fase del proceso,
pero el niamero oscilé entre dos y poco menos de 10 personas, pero todas ellas con
perspectiva de género. Este perfil posibilitd que el equipo evaluador funcionara de
forma adecuada y ética; a lo largo de todo el proceso existid una dinamica de

excelente coordinacion y comunicacion al interior del equipo.

Cabe destacar que, independientemente de que en la metodologia planificada
existieran preguntas especificas orientadas a las cuestiones de género, el papel y perfil

de quienes participan en la aplicacion y analisis de las entrevistas es principal, pues
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quienes aplican entrevistas y desarrollan el examen de la informacion, practican esta
actividad con una lectura y una orientacion particular respecto a lo que se pretende
indagar, particularmente considerando que los indicadores cuantitativos son

insuficientes e incluso pueden resultar contrarios a los hallazgos analisis cualitativo.

Los recursos se utilizaron de modo eficiente y se potencid la presencia de la
perspectiva de género gracias a la voluntad de la clienta de la evaluacién, su alto
grado de sensibilizacion a la cuestion de género y al propésito del estudio, asi como el
marco normativo nacional e internacional actual y el recurso presupuestal disponible y

asignado.

En este caso el informe final refleja un analisis el analisis de género no sélo en
donde fue explicito, sino a lo largo de cada apartado y el uso de cada categoria; de no
haber sido asi, en el proceso de analisis pudo haberse perdido informacién

trascendente para la revision y conclusiones integrales respecto a la estrategia.

3.4.3. Metaevaluacion de resultados

Para la metaevaluacion de resultados se indagd respecto a los ouputs
(productos), outcomes (efectos) e impactos (Espinosa, 2011, pag. 178) que genero la
intervencion, valorando la utilizacion de las conclusiones para la mejora del programa.

Respecto a los outputs, se analizo:

e La calidad de los resultados e informacion producida y como esto se
reflejo en el informe final

e Si éste se entregd a tiempo y si se difundid a todas las partes
responsables de la evaluacion

e Siincluyé una descripcion del evaluando, su contexto, el propésito de la

evaluacion, los procedimientos empleados, los resultados, etc.
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La metaevaluacion de outcomes se enfocd a los efectos que la evaluacion
consiguid, es decir los aprendizaje sobre el programa evaluado, modificaciones en
dicho programa como consecuencia de la evaluacion, control de responsabilidades y
aprendizaje organizativo en general, asi como contribucion a la comunidad de
programa o politica evaluada (Bustelo, 2001, pag. 200). Para este aspecto se retomd
el Criterio 2a de Espinosa: Difusion y utilizacion de los resultados sobre igualdad de

género.

Respecto a los outputs o productos, es importante destacar como se refleja en
el informe final, tanto la calidad de los resultados como la informacion producida; para
ello es necesario recordar que el objetivo general del estudio fue “sistematizar y
contextualizar las acciones y proyectos que conforman el programa “E032 Diseno y
aplicacion de politicas de equidad de género” para valorar su contribucion en la
transversalizacion de la perspectiva de género desde la politica educativa nacional”, y

sus objetivos especificos:

e Sistematizacion de las acciones y proyectos que conforman el programa
“E032 Diseno y Aplicacion de Politicas de Equidad de Género” y
contextualizacion con los esfuerzos impulsados en América Latina

e Evaluacion del MOPAV

e Produccion de recomendacion al programa “EOQ32 Diseno y Aplicacion de
Politicas de Equidad de Género” (SEP-ONU MUJERES, 2012, pag. 19)

El informe final recupera el contexto de la politica y el marco normativo nacional
e internacional para argumentar la trascendencia de la sistematizacion y
contextualizacion, a la luz de la formulacion del propio programa E032 “Diseno y
Aplicacion de Politicas de Equidad de Género”, en atencion al mandato y asignacion
presupuestal en 2008. Se destaca el papel de la perspectiva de género en la politica
educativa nacional, y su lugar en los distintos instrumentos normativos que senalan

las obligaciones de la SEP en materia de género y prevencion de la violencia.
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La sistematizacion de las acciones que componen el EO32 y su articulacion con
el ejercicio de contextualizacion con esfuerzos impulsados en América Latina resulta
muy clara respecto a sus antecedentes, objetivos y alcances, ademas destaca el
esfuerzo de analizar y valorar cada una de las acciones, que permitiera a las
evaluadoras identificar los “aspectos positivos” y los “aspectos susceptibles de
mejora”, y asi generar insumos para arribar al segundo objetivo especifico: las

recomendaciones al programa.

Varios de los apartados, correspondientes a las acciones, se enriquecen con
informacion cuantitativa cuyo contenido refleja una exhaustiva revision de los informes
y documentos que sirvieron de insumo al estudio. Valga senalar que al desarrollar la
contextualizacion, a través del analisis de experiencias latinoamericanas, las
evaluadoras realizaron un ejercicio de establecimiento de similitud entre las acciones
del EO32 y las experiencias de otros paises, sin embargo este ejercicio ciertamente
pudo haber sido mas enriquecedor si se hubieran analizado y comparado los
principales logros y obstaculos en unas y otras. La evaluacion del MOPAV merecio
especial atencion en el estudio, ya que se traté de una accién que pretendié dar
cumplimiento al Programa de Cultura Institucional impulsado por el Inmujeres. Por el
universo23 al que pretendié atender el MOPAV, su evaluacion era un foco de interés

para la clienta de la evaluacion.

Respecto a la calidad de los resultados e informacion producida acorde a los
tres rubros que la clienta de la evaluacion solicitd que se atendieran, es necesario
senalar que dichos resultados quedaron limitados principalmente por falta de tiempo,
pero de manera particular por el poco acceso a informacion clave (entrevistas con la
poblacion meta de la intervencion). La entrega del informe se llevo a cabo en el tiempo
acordado, sin embargo, dado que la SEP solicitd la hechura y entrega de un
documento ejecutivo factible de ser revisado, su entrega final se realizd fuera de las

fechas establecidas en el Convenio de Colaboracion.

23 Plantilla del sector central de la SEP: 43,855 trabajadoras y trabajadores distribuidos en 23 sedes
en el Distrito Federal y en los estados del pais (ONU Mujeres, 2012, pag. 81).
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Difusion y utilizacion de los resultados sobre igualdad de género

Respecto a los outcomes o efectos asi como la utilizaciéon de los resultados
sobre igualdad de género, el estudio realizado aportd aprendizajes acerca del
programa, sin embargo la clienta de la evaluacion no pudo retomar las observaciones

porque estaba a unas semanas de concluir su gestion en UPEPE.

La version final y completa del informe del estudio (“Sistematizacion vy
contextualizacion de acciones y proyectos en materia de politicas de equidad de
género en la Secretaria de Educacion Publica (2008 - 2012)”) se entreg6 a la clienta
de la evaluacion, quien a su vez senalé en entrevista haber entregado el mismo al
nuevo titular de la UPEPE (ahora SPEP) con el propdsito de que sirviera como insumo
para la toma de decisiones coyuntural respecto a la desapariciébn, modificacion o
continuidad de algunas acciones. De acuerdo a la informacion con la que se conto
para la presente investigacion, aparentemente el informe de la sistematizacion no ha
sido difundido vy, tanto la clienta como el equipo evaluador desconocen el uso interno
qgue se le dio al mismo; tampoco se sabe si en algin momento ha sido utilizado como
insumo para la toma de decisiones respecto al programa, que continla
desarrollandose en la gestion actual (en el marco del PSE 2013-2018). Aparentemente
existe conocimiento de la existencia del estudio, pero no necesariamente se ha
considerado una fuente primaria para la toma de decisiones; aunque una integrante
del equipo evaluador senal6 en entrevista que el estudio posiblemente si influyo, a
manera de estrategia institucional, para tomar decisiones respecto a la reorientacion
de los avances de MOPAV, asi como y retomar y reorientar la capacitacion docente24 y

la conclusion del libro para docentes de Educacion Media Superior25,

Las transformaciones en el funcionamiento del programa no pudieron
implementarse debido a que la clienta de la evaluacion estaba concluyendo su gestion
en la Unidad que lo operd, pero prevalecia el interés por dejar una evaluacion externa

que sirviera en la toma de decisiones de la nueva administracion respecto a todo el

24 En 2013 se continud con esta accion de capacitacion docente en varios estados de la Republica
Mexicana.
25 Elaborado durante 2012 y retomado con una segunda edicion durante 2013.
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programa E032. La clienta de la evaluacion considerd que en materia de evaluacion y
rendicion de cuentas no se ha logrado un avance sustancial, ya que la MML es el
procedimiento actual en materia de evaluacidon, sin embargo en los programas de
igualdad de género es mas dificil implementar dicha metodologija, pues la informacion
cuantitativa no es suficiente por si misma pero tampoco lo es la informacion cualitativa
(como las historias de vida o los casos concretos). Senald que es necesario buscar
mecanismos para la evaluacion de impacto y evaluacion costo-beneficio que alimenten
a una toma de decisiones integral en materia de programas, orientados al
cumplimiento de metas y objetivos, pero primordialmente a la transformacién social a
través de acciones educativas plenamente articuladas que fomenten la coordinacion

de estrategias entre instancias de la SEP que erogan presupuestos de género.

3.5. A manera de conclusion

La metaevaluacion, entendida como el estudio de los procesos de evaluacion
permite de describir, analizar y valorar dichos procesos, ademas de promover el
control de su calidad y asegurar su credibilidad (Bustelo, 2001, pag. 196). A pesar de
gue la metaevaluacion sea una practica incipiente en México, el ejercicio de analisis
de aquello, dado como un mecanismo de valoracion y control incuestionable de los
resultados (la evaluacion misma), pone de manifiesto una necesidad en el desarrollo

de la teoria y la practica del analisis de politicas publicas.

La metodologia de metaevaluacion adoptada para analizar el objeto de estudio
de esta investigacion (la evaluacion del programa presupuestario E032 “Diseno y
Aplicacion de Politicas de Equidad de Género”) permitid conocer algunos de sus
componentes estructurales y procesos evaluativos para valorarlos respecto a su
calidad y credibilidad. La importancia de haber seleccionado un programa promotor de
la igualdad de género radica en que, si bien hace mas compleja una evaluacion de

género al cruzar distintos ejes de analisis, posibilita una comprension mas integral del
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fendmeno evaluado como problematica social, como programa de atencién y como
mecanismo de seguimiento y evaluacion, todo ello bajo un enfoque integrador de

género, mas alla del reporte de una serie de indicadores cuantitativos.

Asimismo, la aplicacion de criterios con enfoque y analisis de género favorecen
una mayor comprension de los factores que interactian en las distintas fases del
proceso evaluativo. Por ejemplo, en la fase de diseno, momento en el que se develan
las respuestas a las preguntas para qué y para quiénes se evalla, la presencia del
contexto politico resulta ser un elemento no marginal, sino un marco de accién que
obliga y posibilita una serie de acciones dentro de la politica educativa, el factor
determinante del contenido y la evaluacion del programa se sustenta en la serie de

concepciones respecto al fendmeno de la desigualdad de género.

La forma en que se concibe la problematica a atender, tanto en esta como en
otras politicas y programas, es determinante durante el diseno de estrategias a seguir.
La dificultad en la operacionalizacion del concepto de desigualdad de género se refleja
frecuentemente en la ausencia de indicadores claros al interior de los programas
pUblicos, que permitan establecimiento de mecanismos de monitoreo y evaluacion.
Este problema estructural se refleja en el caso estudiado, respecto a la ausencia de
indicadores que orientasen las acciones, la medicion de los resultados y su evaluacion

en el sector educativo.

Como se ha observado en este capitulo, existen factores que se confirman y
otros que se refutan; por ejemplo con frecuencia se critica la produccion de criterios ad
hoc para evaluar o sistematizar programas presupuestarios, sin embargo en el caso
revisado, y de acuerdo con los resultados de la metaevaluacion, lejos de que la
evaluacion analizada pueda ser considerada un ejercicio tendencioso por no estar
apegado en su totalidad a los criterios de organismos avalados como CONVEAL, la
adaptacion metodolégica con enfoque interdisciplinario permitié identificar con mayor
claridad distintas aristas y resultados del programa, y asi producir valoraciones vy

recomendaciones mas completas y confiables del mismo.
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Al respecto vale la pena senalar que con frecuencia los criterios de evaluacion
existentes e incluso la MML no sblo no se ajustan o no reflejan las caracteristicas de
los programas sino que, en la busqueda de implementar mecanismos ya
estandarizados, llegan a invisibilizarse procesos o0 efectos que resultan ser
determinantes para el logro u obstruccion de los objetivos, y por lo tanto para la toma

de decisiones respecto al propio programa.

Destaca el hecho de que, si bien puede existir una tendencia a confiar la
asignacion de las evaluaciones externas a organismos con prestigio académico y/o
internacional, éstas pueden allegarse de colaboraciones que favorezcan el proceso
gracias a sus conocimientos y experiencias previas en la investigacion evaluativa.
Hablando de las evaluaciones de género, una condicion sine qua non es la
participacion de un equipo sensibilizado y formado profundamente en tematicas de
género, investigacion social y politicas publicas. Posiblemente el elemento clave para
el buen o mal funcionamiento de una metodologia (con todo y sus adecuaciones
durante el proceso) sea precisamente el equipo evaluador que esta a cargo de
implementar dicha metodologia y hacer el levantamiento e interpretacion de la
informacion; si en el equipo no hay una lectura de género transversal, es muy probable
que el ejercicio evaluativo se traduzca en una lista de cotejo en su sentido mas simple

y acritico.

El compromiso ético y profesional de la agencia evaluadora y el equipo de
evaluacion resulta central en los procesos y productos del trabajo; en este caso el
equipo evaluador optd por limitar los alcances del estudio, en aras de garantizar la
calidad del mismo y con ello enfocarse al desarrollo de una metodologia que, con base
en las evidencias y las fuentes confiables de informacion, validara los juicios y
recomendaciones emitidas. Dado que el estudio si emite juicios de valor y de hecho lo
senala en su objetivo, el propio estudio y su metodologia dan cuenta de un ejercicio

evaluativo con perspectiva de género.
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Conclusiones

En este trabajo se ha expuesto la importancia de evaluar los programas
publicos, destacando que la evaluacion permite conocer, explicar y valorar que aporta
elementos para el proceso de toma de decisiones, reconociendo que se trata de una
practica compleja, en tanto que requiere de abordajes interdisciplinarios. Partiendo de
esta base se senald la necesidad de implementar metaevaluaciones que den cuenta
de la calidad y la credibilidad de los procesos evaluativos; asi, se llevd a cabo un
ejercicio de metaevaluacion con enfoque de género, y en este apartado se exponen las
conclusiones. Para ello se retoma la importancia y la necesidad de incorporar la
perspectiva de género en el proceso evaluativo, y destacando que no se trata de
sumar una serie de indicadores desagregados por sexo, sino de construir procesos de
evaluacion con perspectiva de género, tomando en consideracion los impactos
diferenciados de hombres y mujeres, a partir de ello la construccion de nuevos
indicadores que den cuenta del proceso evaluativo en su conjunto, desde la definicion

del problema hasta la determinacion de los resultados.

Se considera que una de las principales aportaciones de lo que aqui se expone
consiste en partir de un ejercicio metaevaluativo con perspectiva de género, por un
lado para conocer el proceso que subyacidé a una evaluacién externa con enfoque de
género (realizada a un programa para la igualdad entre mujeres y hombres) y por otro

para valorar el diseno y la aplicacion de una metodologia distinta a la de CONEVAL.

La perspectiva de género y el proceso evaluativo

En México se ha promovido el sistema de politica y presupuestos basados en
resultados (PbR), que pone el acento del trabajo publico en el ejercicio de

presupuestos que se norman a través de la medicion de sus logros. Bajo este sistema
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la Metodologia de Marco Logico (MML), a través de la elaboracion de Matrices de
Indicadores de Resultados (MIR), ha sido una de la herramientas mas socorridas, sin
embargo el monitoreo y evaluacion bajo dichos indicadores (frecuentemente
cuantitativos) no siempre da cuenta del proceso en su conjunto y de algunos efectos
del programa, de modo que no necesariamente se imprime suficiente énfasis en el
conocimiento y comprension de la complejidad de la intervencion, su implementacion y

sus efectos, deseados 0 no.

Si bien la MML pretende facilitar a través de sus etapas todo el proceso de los
proyectos, desde la definicion hasta la evaluacion, en el terreno factico su uso se
recarga en la aplicacion de las MIR a los programas sujetos a reglas de operacion, y
pareciera que en el diseno de la MIR la operacionalizacion de los conceptos que dan
forma y sentido al programa pierden peso y atencion, siendo que el entendimiento del
programa y las alternativas y estrategia de accion devienen de la definicion y atributos
bajo los que se conciben dichos conceptos. Si bien se reconoce la importancia del
estudio sistematico del logro de los objetivos y metas del programa, su propia
definicion como problematica a atender y las caracteristicas y necesidades especificas
y estratégicas de sus destinatarios, juegan un papel central en la comprension y
valoracion de la efectividad del programa, asi como el monitoreo de los procesos que

intervienen desde su diseno hasta su implementacion, resultados y uso de los mismos.

La reciente asignacion de presupuesto etiquetado para género en México
anadio un ingrediente de complejidad a la incipiente practica evaluativa de politicas y
programas en el pais. A pesar de ser efectivamente un avance importante, como se ha
senalado a lo largo de esta investigacion, la institucionalizacion de la evaluacion es un
proceso en construccion en México, por lo tanto la evaluacion con perspectiva de
género también se gesta en este contexto y de manera mas imperceptible, de ahi la
importancia de conocer experiencias que, si bien salen de la norma, ponen de
manifiesto aristas de los programas que de otro modo dificilmente hubieran sido
visibilizadas. Evaluar programas de igualdad de género es un reto cuando lo que esta
de por medio es la transformacion creencias y practicas que se reflejan en los ambitos

publico y privado
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Tal como menciona Barajas (2012, pag. 88), la condicion para que los
presupuestos publicos tengan enfoque de género es que se reconozcan y busquen
modificar los roles, responsabilidades y capacidades diferentes y socialmente
determinadas que predominan para hombres y mujeres, en favor de una sociedad mas
igualitaria, por ello es necesario que en los procesos de programacion vy
presupuestacion se definan de manera clara éstas y otras prioridades que atendera el
programa, las cuales a su vez permitiran establecer los indicadores y metas para dar

seguimiento y evaluar el programa.

En el contexto de la funcién de la evaluacion de politicas y programas sociales,
como un ejercicio de rendicion de cuentas, destaca la necesidad de realizar juicios y
valoraciones a las evaluaciones mismas, en tanto que permiten dar cuenta de la
calidad de la evaluacion, ademas su ejercicio promueve la practica profesionalizante
de las y los evaluadores. Metaevaluar implica enjuiciar la calidad y el mérito de lo que
hacen los evaluadores profesionales, persiguiendo el perfeccionamiento de sus
trabajos y promoviendo una mejor comprension de los mismos (varios en (Cardozo,
2008, pag. 12); la metaevaluacion como ejercicio descriptivo permite el conocimiento
del juego de roles y dinamica que se suscita entre quienes participan de la evaluacion
y como se articulan o no, generando cierto impacto en el diseno, proceso y resultados

de la misma.

En esta investigacion se sostiene que el analisis de las politicas publicas, desde
su formulacion hasta sus efectos e impacto, son fundamentales para extraer un
aprendizaje verdadero y util de la politica publica aplicada. La evaluacion juega un
papel importante y de gran responsabilidad en la toma de decisiones respecto a la
continuidad, correccion o eliminacion de politicas y programas, aunque esto no
siempre sea reflejo de sus resultados, por ello es necesario que se valore desde donde

se construyen los juicios y cual es el potencial transformador de la propia evaluacion.

Por lo antes expuesto se considero significativo conocer y valorar el proceso que
subyacié a la evaluacion externa con enfoque de género realizada a un programa

publico con presupuesto etiquetado para la igualdad entre mujeres y hombres. Para
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ello la presente investigacion tuvo como objetivo evaluar la evaluacion del programa
presupuestario EO32 “Diseno y Aplicacion de Politicas de Equidad de Género”,
implementado en el sector educativo mexicano, entre 2008 y 2012. El principio fue la
necesidad de conocer los componentes estructurales y los procesos evaluativos con el
fin de valorarlos respecto a su calidad y credibilidad, y asi generar conocimiento para
determinar la pertinencia y los beneficios de la evaluacion de programas que en
materia de género contribuyen a transformar los patrones culturales que favorecen la

desigualdad.

Consideraciones a partir de la metaevaluacion de diseno, proceso y
resultados

El programa presupuestario E032 “Diseno y Aplicacion de Politicas de Equidad
de Género”26, tuvo un lapso de cinco anos en su operacion y fue evaluado de manera
externa por solicitud de la titular de la Unidad que lo disen6 y operd (clienta de la
evaluacion). Si bien la solicitud de evaluacion fue formulada a la Entidad de la ONU
para la lgualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer (ONU Mujeres), dicha
entidad solicité a su vez el diseno y operacion de la evaluacion al Instituto Nacional de
Salud Publica, concretamente a una investigadora, teniendo en cuenta su experiencia
y perfil académico y de investigacion en materia de igualdad, incorporacion y

transversalizacion de la perspectiva de género.

Respecto a la metaevaluacion de diseno destacan varios puntos positivos. En la
determinacion del para qué y para quiénes se evalud, se manifesté en las entrevistas
un interés por atender a una légica de rendicion de cuentas y de favorecer el proceso
de toma de decisiones a las autoridades en transicion. Este factor da cuenta de la

voluntad politica y compromiso por parte de la clienta de la evaluacion, quien

26 En 2008 estaba bajo la denominacion de programa presupuestario P900 “Disefio y aplicacién de la
politica educativa (Cumplimiento a la LGAMVLV)”
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considera que la evaluacidon es una herramienta fundamental para mejorar la
coordinaciéon y la coherencia entre el diseno y la implementacion de los programas
publicos, ademas de permitir la deteccion de areas de oportunidad en la operacion de
los mismos. Un factor que favorecio el proceso completo y particularmente del diseno
de la evaluacion, fue el Conocimiento y sensibilidad de la clienta de la evaluacion
respecto a la dinamica de la APF, buscando dar elementos para el proceso de toma de
decisiones respecto a la continuidad del programa, asi como disminuir los posibles

efectos negativos que se derivan de la logica de los ejercicios fiscales anuales.

En el diseno de la evaluacidon ademas la sensibilizacion, los conocimientos y
compromiso con la tematica de género, las politicas publicas y el rigor metodologico,
por parte del equipo planificador de la evaluacion, .permitié que las cuestiones de
género estuvieran presentes permanentemente, no sélo como un requerimiento
técnico o administrativo, sino como un eje transversal y como un componente politico
que pretendia alimentar la toma de decisiones respecto a la operacion de los
programas educativos para la igualdad de género. En ese sentido, los criterios y
preguntas que orientaron el analisis se abordan a partir de un enfoque orientado al
conocimiento de la situacion no sélo de las mujeres sino también de los hombres en el

marco de la intervencion.

Es importante destacar el hecho de que la politica de evaluacion se sustenta en
la aplicacion de la perspectiva de género, de acuerdo a las normas y principios
enunciados en instrumentos y Tratados internacionales (CEDAW; Plataforma de Accion
de Beijing; los Objetivos de Desarrollo del Milenio; conclusiones convenidas por el
Consejo Econdmico y Social). Esto dotd de un fuerte sentido politico y normativo a la
evaluacion, pues retoma conceptos, estrategias, recomendaciones y documentos
legitimados por los Estados Parte (entre los cuales esta México), independientemente
de que ONU Mujeres no fuera la instancia que operara la evaluacion. Los criterios que
establece la misma politica de evaluacion de ONU Mujeres, cuando senala que los
informes deben ser “completos y equilibrados”; y que es preciso sincronizar las
evaluaciones, los planes de difusion, las respuestas de la administracion y los planes

de accion que reflejan la intencion y la necesidad de que el equipo evaluador tenga
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integridad personal y profesional. EI hecho de que las cuestiones de género sean
centrales para ONU Mujeres y para el equipo planificador de la evaluacion se refleja en
los contenidos de las categorias de la “Malla de analisis” y de la propia funcion de la
evaluacion, en el marco de la normatividad nacional e internacional que fundamenta el
estudio. Ademas existe una importante base sobre la articulacion de los tres
propodsitos principales de la evaluacion, de acuerdo con ONU Mujeres: 1) rendir
cuentas; 2) aportar datos creibles y fiables para adoptar decisiones en relacion con la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer para mejorar los resultados; y 3)
ofrecer lecciones sobre la labor normativa, operacional y de coordinacion en los
ambitos de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. Destaca en la
evaluacion la inclusion manifiesta de la cuestion de género en la finalidad vy
metodologia, tomando en cuenta el planteamiento de las politicas, procedimientos y
metodologias de evaluacion de ONU Mujeres, a pesar de que el estudio se realiz por

subcontratacion.

La inexistencia de una definicion manifiesta de la desigualdad de género en la
politica educativa limita y dificulta la generacion de indicadores para la medicion de
resultados del programa evaluado, como de cualquier programa. En la evaluacion
analizada, si bien se ostenta una congruencia entre la existencia de un proceso de
evaluacion externa y el contexto politico de la misma (respecto a la normatividad
nacional e internacional), la concepcion de la desigualdad de género fue poco clara 'y
su operacionalizacion no fue explicita, y aunque en el informe se reconoce que el fin
ultimo de la incorporacion de la perspectiva de género en las instituciones publicas es
conseguir la igualdad entre los géneros (ONU Mujeres, 2012, pag. 8) no queda claro a

través de qué indicadores se mide la igualdad.

Si bien la adopcion de presupuestos etiquetados para género ha sido un
importante avance en los Ultimos anos, como se ha senalado en este estudio, esta
practica no garantiza un gasto responsable ni el logro de los resultados esperados. Los
presupuestos publicos con enfoque de género deben considerar los roles,
responsabilidades y necesidades diferentes para hombres y mujeres, y los procesos de

planeacion y presupuestacion de los programas publicos debieran efectuarse con
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enfoque de género, atendiendo a la normatividad nacional e internacional en materia
de igualdad y derechos humanos. En la evaluacion analizada no queda claro el motivo
por el que el Convenio de colaboracion no fue suscrito directamente entre la SEP y el
INSP, o entre las tres partes (SEP-ONU Mujeres e INSP), como tampoco queda clara la
causa de la diferencia en recursos presupuestales que se destinaron y establecieron
en el Acuerdo ONU Mujeres-INSP respecto al Convenio SEP-ONU Mujeres
($567,000.00 m.n. a favor del Convenio de la SEP con ONU Mujeres).

En la metaevaluacion de proceso es importante subrayar el grado de
sensibilizacion, conocimientos y compromiso con la tematica de género, las politicas
publicas y el rigor metodolégico, por parte del equipo evaluador, asi como la
comunicacion y consulta permanente entre la clienta y el equipo evaluador pues esto
favorecio el control del proceso. Los canales de gestion, la comunicacion previamente
construida y la voluntad politica de la clienta de la evaluacion, fueron determinantes
en el proceso, pues esto permitid coordinar a las instancias participantes en la

evaluacion.

La ejecucion de la evaluacion se fue adecuando a las necesidades del propio
proceso y, a pesar de que no hubiese indicadores de género previamente establecidos,
la perspectiva de género no se perdid durante la implementacién de la evaluacion,
entre otras razones, gracias a la voluntad politica de la clienta de la evaluacion, su alto
grado de sensibilizacion a la cuestion de género y al propésito del estudio, asi como el
marco normativo nacional e internacional actual, el recurso presupuestal disponible y
asignado, y la existencia de un solido apoyo al equipo evaluador, en el ambito
operativo (la Directora de Proyectos Educativos en Equidad de Género). En la
implementacion de la evaluacion, también el papel y perfil de quienes participan en la
aplicacion y analisis de las entrevistas es trascendental, pues quienes aplican
entrevistas y desarrollan el examen de la informacion, practican esta actividad con una
lectura y una orientacion particular respecto a lo que se pretende indagar,
particularmente considerando que los indicadores cuantitativos son insuficientes e

incluso pueden resultar contrarios a los hallazgos analisis cualitativo.

110



Para la determinacion de la metodologia, los criterios de CONEVAL fueron un
referente, pero la “malla de analisis” fue un diseno y adaptacion ad hoc, con base
principalmente en los textos de género. En este sentido, el perfil profesional del equipo
evaluador jugd un papel fundamental, pues a pesar de ser un equipo pequeno, su
experiencia académica y de investigacion en Estudios de Género y conocimiento de la
APF, asi como un claro estilo de compromiso con la igualdad de género, favorecieron el

trabajo y permitiéd ademas que el calendario no sufriera ajustes considerables.

Por otro lado, desafortunadamente los alcances del estudio se vieron limitados
debido a la carencia de informacion cuantitativa, por ello el hecho de que se
considerara una compilacién y no una evaluacién y seguimiento pudieron restar
importancia al estudio. Considerando este hecho, el presupuesto destinado a la

evaluacion termina siendo excesivo ante la utilidad final de la misma.

Otros factores que limitaron el proceso de implementacion del estudio fueron,
por un lado, la escasez de tiempo para la planeacion y desarrollo del estudio, asi como
el hecho de que los TdR no se acordaron rapidamente. Por otro lado, no se permiti6 al
equipo evaluador establecer contacto directo con los informantes, y este fue uno de
los factores por los que habria sido posible valorar los resultados de la capacitacion
docente. Ademas no habia evaluaciones pre y post, de manera que no era posible

realizar un analisis comparativo y esto limitd sus conclusiones.

Respecto a la metaevaluacion de resultados, destaca positivamente el hecho
de que el informe final recupera el contexto de la politica y el marco normativo, y
refleja un analisis el analisis de género, no sélo en donde fue explicito, sino a lo largo
de cada apartado y el uso de cada categoria. La informacion producida y reflejada en
el informe final resulta Gtil y necesaria para la valoracion de las acciones del programa.
Sin embargo, los resultados quedaron limitados principalmente por falta de tiempo,
pero de manera particular por el poco acceso a informacion clave (por ejemplo las
entrevistas con la poblacion meta de la intervencion educativa, una de las acciones del

programa).
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A pesar de que la informacion es Util y necesaria para la valoracion de las
acciones del programa, no haber logrado la determinacion del impacto de la
capacitacion docente pudo haber repercutido en el logro del tercer propésito del
estudio (“promover la coordinacion de estrategias entre instancias de la SEP que
erogan presupuestos de género”), pues la toma de decisiones acerca de la
coordinacion de estrategias se fortalece a partir de los hallazgos de las evaluaciones,

particularmente de resultados y de impacto.

Si bien la entrega del informe se llevd a cabo en el tiempo acordado, dado que
la SEP solicitd posteriormente la hechura y entrega de un documento ejecutivo, y esta
entrega final se realizd fuera de las fechas establecidas en el Convenio de
Colaboracién, de modo que la clienta de la evaluacibn no pudo retomar las
observaciones, porque estaba a unas semanas de concluir su cargo administrativo
dentro de la SEP. El informe no fue difundido y, tanto la clienta como el equipo
evaluador, desconocen el uso interno que se le dio al mismo; tampoco se sabe si en
alglin momento ha sido utilizado como insumo para la toma de decisiones respecto al
programa, que continla desarrollandose en la gestion actual (en el marco del PSE
2013-2018). Existe conocimiento de la existencia del estudio, pero no se sabe si se
utiliz6 como fuente para la toma de decisiones al interior de la SEP y respecto a este u

otros programas.

El mérito y validez se determinan, el primero por la excelencia del servicio, y la
segunda por el grado en el que dicho servicio es necesario. En ese sentido, y dado el
analisis que se ha hecho a lo largo de esta investigacion, puede aseverarse que la
“Sistematizacion y contextualizacion de acciones y proyectos en materia de politicas de
equidad de género en la Secretaria de Educacion Publica (2008 - 2012)” desarrollada
por ONU Mujeres y el INSP fue un servicio prestado con excelencia, pues los
contenidos de género estuvieron presentes tanto en la definicion como en los procesos
evaluativos, como se muestra en el analisis de los criterios y subcriterios propuestos
en el modelo de Espinosa. Por otro lado, es importante senalar la importancia de que
en futuros ejercicios se precise la concepcion de la desigualdad y se planteen

estrategias para acercarse a fuentes de informacion con las cuales no fue posible
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contar en este estudio.

En referencia la validez de la evaluacion, desde esta investigacion se considera
que si fue valido en tanto necesario para la toma de decisiones, sin embargo su uso
quedd practicamente nulificado, y su importancia o trascendencia no parece haber
sido coincidente con la funciéon que tenia, de manera que, si bien cumplid los tres
objetivos que senala el equipo evaluador??, no logré6 atender a dos de los tres

elementos que interesaba lograr la clienta de la evaluacion?2s.

Respecto a si puede o no llamarse evaluacion a la investigacion realizada por
ONU Muijeres e INSP, es importante recordar que el objetivo de dicha investigacion era
“sistematizar y contextualizar las acciones y proyectos que conforman el programa
“E032 Diseno y aplicacion de politicas de equidad de género” para valorar su
contribucion en la transversalizacion de la perspectiva de género desde la politica
educativa nacional”, en ese sentido su proceso estuvo limitado por la falta de acceso a
fuentes de informacion; sin embargo si existe rigor metodologico, valoracion y emision
de juicios que favorecerian la toma de decisiones respecto al programa. Se identifica
claramente un profundo esfuerzo tedrico, sistematico, riguroso y rico en su
metodologia de analisis, por lo tanto para la presente investigacion si se considera al

estudio un ejercicio de evaluacion.

7 1) Sistematizacion de las acciones y proyectos que conforman el programa “E032 Diseno y Aplicacion
de Politicas de Equidad de Género” y contextualizacién con los esfuerzos impulsados en América Latina;
2) Evaluacion del MOPAV; y 3) Producciéon de recomendacion al programa “EO32 Diseno y Aplicacion de
Politicas de Equidad de Género” (SEP-ONU MUJERES, 2012, pag. 19)

28 1) Determinar el impacto de la capacitacion docente; 2) Conocer experiencias similares en América
Latina, y 3) Promover la coordinacion de estrategias entre instancias de la SEP que erogan presupuestos
de género.
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Consideraciones finales respecto a la evaluacion de género

Dado que las organizaciones y las instituciones sociales tienden a reproducir los
estereotipos tradicionales como los roles de género, es necesario plantearnos
interrogantes que permitan cuestionar y transformar la manera tradicional en que se
define el “problema” del género en distintos ambitos, tales como la salud, la economia
o la educacién. Es importante identificar y entender las manifestaciones de la
desigualdad entre mujeres y hombres y disenar estrategias a través de politicas
claramente delineadas, desde su formulacién, hasta su monitoreo y evaluacion, sobre

la base de una concepcion critica de las relaciones de género

Toda intervencion (politica, programa, accion) debe considerar las necesidades
tanto practicas como estratégicas de género, y promover la participacion, colaboracion
y reconocimiento del papel que desempenan tanto los hombres como las mujeres en
los distintos sectores de la organizacion social. Para ello es preciso que las politicas y
programas de género se articulen con procesos de transversalizacion intersectoriales,
de manera que las estrategias para el cumplimiento de las metas establecidas
consideren a hombres y mujeres en sus relaciones y espacios cotidianos; se debe
promover el trabajo coordinado entre las dependencias de la APF, con el fin de
establecer metas y estandares comunes, colaborando mutuamente y aprovechando
las buenas practicas y experiencias entre sectores. En muchas ocasiones al interior del
mimo sector existen dependencias que ejercen presupuestos para el mismo fin, pero
cuyos objetivos llegan a ser mutuamente excluyentes, en estos casos no sélo no se da
colaboracién sino que llega a existir entorpecimiento de la labor que la otra instancia

desempena.

Es imperioso que se fomente la cultura de la evaluacibn como proceso
necesario, permanente y acumulativo, pues sélo a través de la informacion que arrojan
las evaluaciones la toma de decisiones contara con los recursos de informacion
minimamente necesarios para su ejecucion. La politica nacional de evaluacion debe
estar orientada a un enfoque integrador que sume esfuerzos para el logro de grandes

objetivos y metas. Es necesario ademas tener claridad respecto a por qué se evallan o
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no ciertas politicas y qué es lo que de ellas se quiere evaluar, teniendo en cuenta que
Su existencia se justifica a partir de una problematica claramente definida de la que
participan ciertos sectores de la poblacion; ni la definicion de la problematica ni el
sector de la poblacion destinatario de la intervencion pueden quedar fuera de escena

cuando se define qué, por qué y para qué evaluar.

En evaluaciones de programas de género, es necesario el conocimiento
acumulado, derivado de experiencias de evaluacion (internas, externas, ex ante, ex
post, etc.) para fortalecer el uso de indicadores que reflejen cada vez mas
certeramente la realidad y como ésta es impactada o no a través de las politicas,
programas y acciones, es por ello que la presencia de indicadores de género no puede
darse s6lo en los programas que en su nombre llevan la palabra género, sino que debe
asumirse como una presencia transversal en la labora evaluativa. Se requiere ademas
buscar mecanismos para la evaluacion de impacto y evaluacion costo-beneficio que
alimenten a una toma de decisiones integral en materia de programas, orientados al

cumplimiento de metas y objetivos.

La metaevaluacion como metodologia de analisis para el estudio de las
politicas y de la evaluacion de las mismas puede ser una herramienta Util para el
aseguramiento de la calidad y credibilidad de las evaluaciones, pero es importante
buscar estandares de calidad para las evaluaciones de género que puedan al mismo

tiempo ser flexibles a las particularidades del contexto y de la intervencién en cuestion.

Es preciso fortalecer la investigacion sobre evaluacion de politicas y programas
y género en México, pues si bien se debe considerar un gran logro la existencia de
presupuestos publicos con perspectiva de género, éstos no cumplen su funcion si no
“atienden de manera efectiva las necesidades de mujeres y hombres en los diferentes
contextos [...], tomando en cuenta sus roles, capacidades y necesidades” (Centro de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, 2012, pag. 8). A
través de la investigacion se encontraran nuevas herramientas tedrico-metodolégicas
para la enriquecer el conocimiento en el proceso de las politicas publicas, la
institucionalizacion de la evaluacion, y la transversalizacion de la perspectiva de
género en las politicas y programas, y de manera particular en los procesos y politicas

de evaluacion.
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Anexos

Anexo 1

Dimensiones y criterios para la evaluacion y metaevaluacion de programas

Scriven

Santos Guerra

(retomando a House: 1973)

JCSEE

Dimensiones para la evaluacion

sumativa Contextos basicos de exploracion Normas para la evaluacion de
Key Evaluation Checklist (Cardozo, (Jiménez, 1999, pag. 267) programas
2010, pag. 7)

1. Descripcion 1. Contexto de constitucion 1. Normas de utilidad
2. Antecedentes y contexto 2. Contexto de justificacion 2. Normas de
3. Consumidor 3. Contexto de presentacion factibilidad/viabilidad
4. Recursos 4. Contexto de negociacion 3. Normas de
5. Valores 5. Contexto de valoracion correccion/legitimidad
6. Proceso 6. Contexto de difusion 4. Normas de precision
7. Resultados
8. Costes
9. Comparaciones

10. Posibilidades de generalizacién
11. Relevancia

12. Recomendaciones

13. Informe del evaluador

Stufflebeam (2001)

Diaz (2001, pag. 175)

Cardozo (2008)

Lista de chequeo de lineamientos

para la evaluacion de evaluaciones.

“Formas” o formatos propuestos

Analisis, interpretacion, explicacion y
la sistematizacion cientifica, tanto
en el plano teérico como en el
practico, de:

Lista de comprobacion y criterios de
valoracion para el analisis de
informes de evaluacion respecto a:

1. Caracterizacion de la
evaluacion objetivo

2. Aspectos centrales de la
metaevaluacion

3. Principales documentos y otras
fuentes de informacion
referenciadas al juzgar la
evaluacion objetivo

4. Principio A-Indagacion
sistematica

5. Analisis cuantitativo del
principio A-Indagacion
sistematica

6. Resumen cualitativo del
principio A-Indagacion
sistematica

7. Principio B-Competencia

8. Analisis cuantitativo del
principio B-Competencia

9. Resumen cualitativo del
principio B-Competencia

10. Principio C-
Integridad/honestidad

11. Andlisis cuantitativo del

Proceso

Resultados o productos
Evaluadores

Modelos y categorias
Epistemologia
Concepcién del mundo y
paradigmas cientificos

SoakrwNE

1. Fuentes de informaciony
analisis de datos

2. Pertinencia y diseno del
programa evaluado

3. Recursos utilizados

4. Analisis de los procesos;
medicién de cobertura

5. Resultados e impactos

6. Participacion y satisfaccion
social

7. Escenarios prospectivos

8. Valoracién global del programa
y nuevas recomendaciones

9. Utilizacion de resultados y de
recomendaciones previas

10. Informes finales

11. Relacioén calidad/costo de la
evaluacion
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

principio C-Honestidad
Resumen cualitativo del
principio C-Honestidad
Principio D- Respeto por la
gente

Analisis cuantitativo del
principio D- Respeto por la
gente

Resumen cualitativo del
principio D- Respeto por la
gente

Principio E- Responsabilidades
por el bienestar general y
publico

Andlisis cuantitativo del
principio E- Responsabilidades
por el bienestar general y
publico

Resumen cualitativo del
principio E- Responsabilidades
por el bienestar general y
pulblico

Documentacion

Evaluacién cuantitativa
resumen de la evaluacion
objetivo

Evaluacion cualitativa resumen
de la evaluacién objetivo
Evaluacion global de la
evaluacion objetivo
Constancia

Fuente: elaboracion propia con base en Diaz (2001), Cardozo (2008, 2010), Jiménez (1999) y

Stufflebeam (2001).
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Anexo 2

Tratados Internacionales ratificados por México en materia de igualdad

Ratificado por

Instrumento " Objetivo
México
Los Estados parte reconocen que debera
ser castigado quienquiera que para
satisfacer pasiones ajenas, haya
Convencion Internacional Relativa a conseguido, arrastrado o seducido, aun con
la Represion de la Trata de Mujeres 1938 su consentimiento, a wuna mujer o
Mayores de edad (ONU. Ginebra, muchacha mayor de edad para ejercer la
Suiza; 1933). prostitucién en otro pais, aun cuando los
diversos actos que sean los elementos
constitutivos del delito se hayan realizado
en distintos paises
Convenio Internacional del Trabajo Los Estados Parte de este Convenio se
No. 100. Relativo a la lgualdad de comprometen a adoptar diversas
Remuneracion entre la mano de obra proposiciones relativas al principio de
. 1954 : L
Masculina y la mano de obra igualdad de remuneracion entre la mano
Femenina por un Trabajo de lgual de obra masculina y la mano de obra
Valor (OIT. Ginebra, Suiza; 1951). femenina por un trabajo de igual valor.
Conven.CJon Interamericana sgpre la Art. 1. Los Estados Americanos convienen
Concesion de los Derechos Civiles a - :
. . . 1954 en otorgar a la mujer los mismos derechos
la Mujer (OEA. Bogota, Colombia; civiles que goza el hombre
1948). que g :

L Las mujeres tendran derecho a votar en
Convencion ~ sobre los Derechos todas las elecciones en igualdad de
Politicos de la Mujer (ONU, Nueva 1981 - .

condiciones con los hombres, sin
York, E.U.; 1953). R

discriminacion alguna.
Convencion sobre la Eliminacion de Garantizar a la mujer el ejercicio y goce de
Todas las Formas de Discriminacion 1981 los derechos humanos y las libertades
Contra la Mujer (CEDAW. ONU. Nueva fundamentales en igualdad de condiciones
York, E.U.; 1979) con el hombre.
Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Los Estados Parte de esta Convencion se
Violencia contra la Mujer (Belém Do 1998 comprometen a Prevenir, Sancionar y

Parad. OEA. Belém Do Para, Brasil;
1994)

Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Fuente: elaboracion propia con base en Comisién Nacional de Derechos Humanos (2012).
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Anexo 3

Legislacion nacional en materia de igualdad

Ano Ley

1996 Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar

2000 Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes
2001 Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

2003 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

2006 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

2007 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
2007 Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

Fuente: elaboracion propia con base en Enriquez (2012).
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Anexo 4

Gasto Etiquetado para las Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) 2008-2012

Ejercicio GEMIG Monto asignado al ramo 11 % del monto total,
fiscal (Educacion Publica) destinado al ramo 11
2008* $7,024 800 000.00 M.N. $259,000,000.00 M.N. 3.69%
2009* $8,981,600,000.00 M.N. $246,100,000.00 M.N. 2.74%
2010** $10,920,700,000.00 M.N. $267,300,000.00 M.N. 2.45%
2011** $14,916,472,705.00 M.N. $487,171,421.00 M.N. 3.27%
2012** $16,752,902,923.00 M.N. $622,225,636.00 M.N. 3.71%

*Ubicado en el Anexo 9A del PEF para el ejercicio fiscal correspondiente y llamado “Presupuesto para
mujeres y la igualdad de género”

**Ubicado en el Anexo 10 del PEF para el ejercicio fiscal correspondiente y llamado “Erogaciones para

la igualdad

entre mujeres y hombres”

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de los Presupuestos de Egresos de la Federacion,
2008 a 2012.

Gasto Etiquetado para las Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) 2008-2012

$18.000.000.000,00 -

$16.000.000.000,00 -
$14.000.000.000,00 -
$12.000.000.000,00 -

$10.000.000.000,00 -

$8.000.000.000,00
$6.000.000.000,00
$4.000.000.000,00
$2.000.000.000,00

$0,00

Monto asignado al ramo
11 (Educacion Publica)

B GEMIG

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de los Presupuestos de Egresos de la Federacion,

2008 a 2012.
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Anexo 5

Matriz de metaevaluacion propuesta por Espinosa2® (2011, pag. 426)

Criterio 1. Los contenidos de género en la definicion y planteamiento de la evaluacion

Técnicas de recogida
de informacion y

;Cudles han sido sus
areas  estratégicas de
intervencion?

JCual ha es el peso de la
AOD en relaciobn a su
producto nacional fruto?

JComo se define la
desigualdad de género en
la politica oficial de
cooperacion?

JQué estrategias se han
desarrollado para
promover la igualdad de
género?

JQué peso tienen las
cuestiones de género en el
total de la AOD?

definidas por la politica
oficial de cooperacion.

Porcentaje AOD en relacion
a PNB

Definicion manifiesta de la
desigualdad de género en
la  politica oficial de
cooperacion.

Tipo de estrategia puesta
en marcha para impulsar la

igualdad de género,
cuestiones de  género
trabajadas 'y  acciones

disenadas.

Porcentaje de AOD dirigido
a género.

Subcriterios Preguntas de evaluacion Indicadores
fuente de
informacion
El contexto ;Cudles han sido los | Objetivos expresos de la | Andlisis documental:
politico de la objetivos centrales de la | politica oficial de | politica de
evaluacion politica oficial de | cooperacion. cooperacion
cooperacion en cada pais? | - . internacional, de las
Areas estratégicas

estrategias de
promocién de la
igualdad de género y
de los presupuestos
de cooperacion.

Entrevistas semi-
estructuradas:

Personal de las
unidades 0

departamentos  de
género.

La estructuray
la politica de
evaluacion

¢Cuadles son los principales
cambios estructurales
acaecidos en materia de
evaluacion?

Qué presupuesto
gestiona cada unidad de
evaluacion?

JCon qué plantilla cuentan

las unidades de
evaluacion?
JCual es la produccion

evaluativa de cada una de
las unidades de

Manifestacion reiterada de
las transformaciones
estructurales en materia de
evaluacion.

Monto total destinado a la
evaluacion de la ayuda en
cada unidad.

Proporcion sobre el total de
AOD.

Nimero de personas que
estan vinculadas a las
unidades de evaluacion.

Analisis documental
de las politicas y
planes de evaluacion

y de los
presupuestos de
cooperacion.
Entrevistas semi-
estructuradas:
Personal de las
unidades 0

departamentos de
evaluacion.

29 Del estudio de Espinosa se retoman los criterios 1y 2a. No se retoma el criterio 2b porque ademas de
ser similar al 2a, se refiere a la praxis evaluativa en su conjunto para el estudio detallado del caso
espanol, mientras que el 2a analiza evaluaciones especificas de género, objeto de estudio de la
presente investigacion.
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Criterio 1.

Los contenidos de género en la definicion y planteamiento de la evaluacion

Subcriterios

Preguntas de evaluacion

Indicadores

Técnicas de recogida
de informacion y
fuente de
informacion

evaluacion?

¢Cual es su ubicacion en el
organigrama?

¢Cuales son los mandatos
en materia de evaluaciéon
en las  cooperaciones
objeto de estudio? ¢Qué
funcion se le otorga a la
evaluacion?

;Cudles son los objetos
centrales de la evaluacion?

¢Cuales son los principales
contenidos evaluados?

¢Cual o cuéles han sido los

Numero de evaluaciones
por ano.

Visualizacion de la
ubicacion de las unidades

de evaluacion en los
organigramas.
Mandatos en evaluacion

expresos en las politicas de
evaluacion.

Objetos definidos como
centrales en las unidades
de evaluacion.

Contenidos que han sido
definidos como objeto de

bt analisis en las
enfoques  metodologicos .
evaluaciones.
apoyados desde las
unidades de evaluaciéon? Enfoques evaluativos
adoptados desde las
unidades de evaluacion.
Concepcionde | ¢Como se define la | Aspectos de género | Analisis documental
la desigualdad | desigualdad de género en | tratados en la politica, los | de las  politicas,
de género evaluacion? procedimientos y las | procedimientos,
metodologias de | metodologias e
evaluacion. informes de
Vinculacién de las evaluacion.
cuestiones tratadas con los | Entrevistas semi-
enfoques del bienestar, | estructuradas:
MED o GED Personal de las
unidades o)
departamentos  de
evaluacion

La integracion
de las
cuestiones de

género en la
acotacion de la
evaluacion

iSe incorporan las
cuestiones de género en
las politicas,
procedimientos y
metodologias de
evaluacion?

JEn la evaluacién de qué
tipo de programas se
incluye un analisis de las
cuestiones de género?

¢Qué recursos humanos se
destinan a evaluacion y
género?

JQué influencia ha tenido

Inclusion manifiesta de las
cuestiones de género en

las politicas,
procedimientos y
metodologias de
evaluacion.

Manifestacion reiterada

sobre la incorporacion de la
perspectiva de género en
programas exclusivamente
de género o en todo tipo de
programas.

Numero de evaluaciones
que incorporan género por

Andlisis documental

de las politicas,
procedimientos,
metodologias e
informes de
evaluacion.
Entrevistas semi-
estructuradas:
Personal de las
unidades 0o
departamentos  de
evaluacion.
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Criterio 1. Los contenidos de género en la definicion y planteamiento de la evaluacion
Técnicas de recogida
. . . de informacion
Subcriterios Preguntas de evaluacion Indicadores y
fuente de
informacion
el contexto internacional | tipo de programa.
en materia de género y
2 Recursos humanos
evaluacion? . s
asignados a evaluacion vy
¢JY el contexto nacional? género.
Influencia expresa de forma
reiterada del contexto
internacional.
Influencia expresa de forma
reiterada del contexto
nacional.
Criterio 2a. La perspectiva de género en los procesos evaluativos
Evaluaciones especificas de género -casos britanico y sueco-
Técnicas de
L . . recogida de
Subcriterios Preguntas de evaluacion Indicadores . >
informacion y fuente
de informacion
Las JQué peso tienen las | Nimero de informes de | Andlisis documental
evaluaciones de | evaluaciones de género | género por el total de | de las evaluaciones
géneroy el sobre el total de del trabajo | informes de evaluacion | objeto de estudio.
contexto evaluativo de las unidades | publicados entre el ano . .
. . B Entrevistas semi-
evaluativo. de evaluacion en el periodo | 2000y el 2010.
estructuradas:
2000-20107 . .
Titulo de las evaluaciones | Personal de las
Qué evaluaciones de | desarrolladas. unidades 0
género han sido . departamentos de
Influencia  expresa de L
desarrolladas por las . evaluacion.
) Lo forma reiterada del
unidades de evaluacion en )
. P contexto nacional.
este mismo periodo?
. . . Influencia expresa de
sComo ha influido el exp
. forma reiterada del
contexto nacional en el contexto internacional
desarrollo de estas )
evaluaciones?
FAS el contexto

internacional?

Caracteristicas
generales de la
evaluacion

JCual es el objeto de la
evaluacion?

¢Qué tipo de evaluacién se
ha desarrollado?

¢Quiénes han llevado a
cabo la evaluacion?

¢Qué duracion ha tenido la

Tipo de intervenciones

evaluadas.

Contenidos de las
intervenciones evaluadas.

Tipo de evaluacion
manifiesta en los informes
de evaluacion.

Analisis documental
de las evaluaciones
objeto de estudio.
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Criterio 2a. La perspectiva de género en los procesos evaluativos

Evaluaciones especificas de género -casos britanico y sueco-

Técnicas de
o L : recogida de
Subcriterios Preguntas de evaluacion Indicadores . g
informacion y fuente
de informacion
evaluacion? Autoria expresa en los
. ) informes de evaluacion.
¢Cuales han sido sus
productos finales? Duracion manifiesta en los
P . informes de evaluacion.
JCual ha sido su
presupuesto? Nimero y tipo de
productos finales.
Presupuesto de cada una
de las evaluaciones
Funcion y | ¢Cudl es la funcién de las | Funciones explicitas en los | Andlisis documental
finalidad de las | evaluaciones de género? | Términos de Referencia | de las evaluaciones

evaluaciones

en relacion a la
igualdad de
género

¢Mejorar los programas?

¢Optimizar el
funcionamiento interno de
las instituciones? ¢Rendir
cuentas?

En cuanto a su finalidad,
Jlas cuestiones de género
se incorporan en
evaluacion sélo como un
requerimiento técnico?

.Se asume también el
componente politico?

(TdR) y en los informes de
evaluacion.

Manifestaciébn sobre la
motivacion para evaluar
expresa en las politicas de
evaluacion y por parte de
personal de unidades de
evaluacion.

objeto de estudio.

Entrevistas semi-
estructuradas:
Personal de las
unidades 0
departamentos de
evaluacion.

Delimitacion de
las cuestiones a
evaluar:

Los criterios,
preguntas de
evaluacion y los
indicadores

¢Cuales son los criterios de
evaluacion?

JQué dimensiones de
género se analizan en las
evaluaciones de género?
JQué tipos de cambio se
valoran y a qué niveles de
actuacion se atiende?

JY en las preguntas de
evaluacion?

Tipo y contenido de los
criterios de evaluacion
establecidos en TdR y en
informes de evaluacion

Contenido de las

preguntas de evaluacion

Andlisis documental
de las evaluaciones
objeto de estudio.

Entrevistas semi-
estructuradas:
Personal de las
unidades o]
departamentos de
evaluacion

Los indicadores
de género

JQué tipo de indicadores
son utilizados?

.COmMo se construyen estos
indicadores?

Tipo de dimensiones
medidas a través de los
indicadores de evaluacion.

Forma de elaboracion de
los indicadores de
evaluacion.

Analisis documental
de las evaluaciones
objeto de estudio
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Criterio 2a. La perspectiva de género en los procesos evaluativos

Evaluaciones especificas de género -casos britanico y sueco-

Técnicas de
Subcriterios Preguntas de evaluacion Indicadores . recogjda oo
informacion y fuente
de informacion
JQué tipo de metodologia | Opciones  metodoldgicas | Analisis documental

Metodologia de
evaluacion y

se promueve desde los
manuales de evaluacion de

propuestas en manuales
de evaluacion.

de las evaluaciones
objeto de estudio y

P las diferentes L . de las metodologias
técnicas de . Caracteristicas especificas -
. cooperaciones? . de evaluacion.
recogida de de las opciones
informacion ¢Qué caracterizan, frente al | metodologicas adoptadas
modelo generalizado, a las | en las evaluaciones que
opciones metodolédgicas | abordan las cuestiones de
adoptadas en las | género.
evaluaciones que incluyen Técnicas aplicadas para
aspectos de género? . P P
analizar y valorar las
JQué técnicas son | cuestiones de género.
utilizadas ara la L -
- p Adecuacion de las técnicas
evaluacion de género? ) .
a las particularidades de
,Se adectan a las | mujeres y hombres.
diferencias de horario, . L
espacio y tipo de Manifestacion sobre la
S - disponibilidad de este tipo
comunicacion de mujeres y
de datos.
hombres?
. Estrategias desarrolladas
,Se dispone de datos g
. ante la escasez de datos
previos desagregados por
desagregados.
sexo?
JQué estrategias se
desarrollan ante la falta de
datos desagregados?
Difusion y ¢Se  han difundido los | Difusion expresa de los | Anélisis documental

utilizacion de los
resultados sobre
igualdad de
género

informes de evaluacién?

¢Cudles han sido los
mecanismos de difusion
utilizados?

JA quién se ha dirigido la
comunicacion?  ¢Quiénes
han quedado excluidos?

,Como resultado de las
evaluaciones se han
producido cambios en el
diseno de las politicas en
relacion a la igualdad de
género?

iSe han producido
transformaciones en el
modo de funcionamiento

informes de evaluacién de
género.

Tipo de mecanismos
utilizados para la difusion
de los informes.

Agentes criticos que han
sido informados de los
resultados de las
evaluaciones y aquellos
que no lo han sido.

Cambios manifiestos en el
diseno de las politicas.

Transformaciones
manifiestas en los
mecanismos de gestion y
evaluacion.

de las evaluaciones
objeto de estudio.

Entrevistas semi-
estructuradas:

Personal de las
unidades o]

departamentos de
evaluacion y de
unidades de género.
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Criterio 2a. La perspectiva de género en los procesos evaluativos

Evaluaciones especificas de género -casos britanico y sueco-

Subcriterios

Preguntas de evaluacion

Indicadores

Técnicas de
recogida de
informacion y fuente
de informacion

de las instituciones
gestoras o financiadoras
de los programas?

;Se  ha mejorado la
rendicion de cuentas en
materia de igualdad de
género?

Existencia de mayor
informacién  sobre los
resultados en materia de
igualdad de género.

Conocimiento expreso de
las dificultades en las
intervenciones en materia
de género.
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Anexo 6

Adaptacion de la Matriz de metaevaluacion de Espinosa al caso estudiado en México

Criterio 1. Los contenidos de género en la definicion y planteamiento de la evaluacion

Técnicas de
recogida de
informacion y
Subcriterios Preguntas de evaluacion Indicadores fuente de
informacion
para esta
investigacion
De acuerdo con la investigacion | De acuerdo con la investigacion
de Espinosa: de Espinosa:
¢Cuales han sido los objetivos | Objetivos expresos de la politica
centrales de la politica oficial de | oficial de cooperacion.
i6 is? P
cooperacion en cada pais? Areas estratégicas definidas por
JCuales han sido sus areas | la politica oficial de cooperacion.
ratégi intervencion? ) L
estrategicas de intervencio Porcentaje AOD en relacion a
JCual ha es el peso de la AOD en | PNB
relacidbn a su producto nacional Definicién manifiesta de  la
fruto? . p
desigualdad de género en la
,Como se define la desigualdad | politica oficial de cooperacion.
énero en | liti ficial . .
de gene .O,e,) a politica oficial de Tipo de estrategia puesta en
cooperacion? .
marcha para impulsar la | aApjlisis
¢Qué  estrategias se  han | igualdad de género, cuestiones | gocumental:
El contexto P . . :
olitico de Ia desarrollado para promover la | de género trabajadas y acciones
P b igualdad de género? disenadas. PSE 2007-
evaluacion ) 2012, LGIMH,
¢Qué peso tienen las cuestiones | Porcentaje de AOD dirigido a | L gaMVLV

de género en el total de la AOD?

género.

Adaptacion a esta investigacion:

¢Cudles han sido los objetivos
centrales de la politica de género
en la educacion?

¢Cuales han sido sus areas
estratégicas de intervencion?

¢Como se define la desigualdad
de género en la politica de género
en la educacion?

¢Qué estrategias se han
desarrollado para promover la
igualdad de género en

Adaptacion a esta investigacion:

Objetivos expresos de la politica
de género en la educacion

Areas estratégicas definidas por
la politica de género en la
educacion

Definicidon manifiesta de la
desigualdad de género en la
politica de género en la
educacion

Tipo de estrategia puesta en
marcha para impulsar la
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Criterio 1. Los contenidos de género en la definicion y planteamiento de la evaluacion

Subcriterios

Preguntas de evaluacion

Indicadores

Técnicas de
recogida de
informacion y
fuente de
informacion
para esta
investigacion

educacion?

igualdad de género, cuestiones
de género trabajadas y acciones
disenadas.

La estructura
y la politica
de evaluacion

De acuerdo con la investigacion
de Espinosa:

cCuales son los principales
cambios estructurales acaecidos
en materia de evaluacion?

¢Qué presupuesto gestiona cada
unidad de evaluacion?

JCon qué plantilla cuentan las
unidades de evaluacion?

¢Cual es la produccion evaluativa
de cada una de las unidades de
evaluacion?

JCual es su ubicacion en el
organigrama?

JCuales son los mandatos en
materia de evaluacion en las
cooperaciones objeto de estudio?
JQué funcién se le otorga a la
evaluacion?

¢Cudles son los objetos centrales
de la evaluacion?

¢Cudles  son los
contenidos evaluados?

principales

JCual o cuales han sido los
enfoques metodologicos
apoyados desde las unidades de
evaluacion?

De acuerdo con la investigacion
de Espinosa:

Manifestacion reiterada de las
transformaciones estructurales
en materia de evaluacion.

Monto total destinado a la
evaluacion de la ayuda en cada
unidad.

Proporcién sobre el total de
AQOD.

NUmero de personas que estan
vinculadas a las unidades de
evaluacion.

Numero de evaluaciones por
ano.

Visualizacion de la ubicacion de
las unidades de evaluacion en
los organigramas.

Mandatos en evaluacion
expresos en las politicas de

evaluacion.
Objetos definidos como
centrales en las unidades de
evaluacion.
Contenidos que han sido
definidos como objeto de

analisis en las evaluaciones.

Enfoques evaluativos adoptados
desde las unidades de
evaluacion.

Analisis
documental:
Politica de
evaluacion de

la agencia
evaluadora.

Entrevistas
semi-
estructuradas:

Coordinadora
de la
evaluacion.
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Criterio 1. Los contenidos de género en la definicion y planteamiento de la evaluacion

Técnicas de
recogida de
informacion y
Subcriterios Preguntas de evaluacion Indicadores fuente de
informacion
para esta
investigacion
Adaptacion a esta investigacion: | Adaptacion a esta investigacion:
¢Cuales son los principales Manifestacion reiterada de las
cambios estructurales acaecidos | transformaciones estructurales
en materia de evaluacién? en materia de evaluacion.
¢Qué presupuesto gestiona la Monto total destinado a la
agencia de evaluacion? evaluacion
Con qué plantilla cuenta la Nimero de personas que estan
agencia de evaluacion? vinculadas a las unidades de
P L . evaluacion.
¢Cual es la produccion evaluativa
de la agencia de evaluacion? NUmero de evaluaciones por
P L ano.
¢Cual es su ubicacién en el
organigrama? Visualizacion de la ubicacion la
P agencia de evaluacion dentro de
¢Cuales son los mandatos en -
. - P un organigrama.
materia de evaluacion? ;Qué
funcion se le otorga a la Mandatos en evaluacién
evaluacion? expresos en las politicas de
p . evaluacion.
¢Cuales son los objetos centrales
de la evaluaciéon? Objetos definidos como
) L centrales en la agencia de
¢Cuales son los principales .
) evaluacion.
contenidos evaluados?
p p . Contenidos que han sido
¢Cual o cuales han sido los - .
P definidos como objeto de
enfoques metodoldgicos P .
. analisis en las evaluaciones.
apoyados desde las unidades de
evaluacion? Enfoques evaluativos adoptados
desde la agencia de evaluacion.
De acuerdo con la investigacion De acuerdo con la investigacion
de Espinosa: de Espinosa:
Analisis
¢Como se define la desigualdad Aspectos de género tratados en | documental:
y de género en evaluacion? la politica, los procedimientos y Politicas
Concepcion las metodologias de evaluacion. o
de la procedimientos,
desigualdad Vinculacion de las cuestiones metodologias e
de género tratadas con los enfoques del informes de
bienestar, MED o GED evaluacion de
- - - - la agencia
A tacion ta investigacion: A tacion ta investigacion:
daptacion a esta investigacio daptacion a esta investigacio evaluadora.

¢Como se define la desigualdad

Aspectos de género tratados en
la politica, los procedimientos y
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Criterio 1. Los contenidos de género en la definicion y planteamiento de la evaluacion

Subcriterios

Preguntas de evaluacion

Indicadores

Técnicas de
recogida de
informacion y
fuente de
informacion
para esta
investigacion

de género en evaluacion?

las metodologias de evaluacion.

Vinculacién de las cuestiones
tratadas con los enfoques del
bienestar, MED o GED

La integracion
de las
cuestiones de
género en la
acotacion de
la evaluacion

De acuerdo con la investigacion
de Espinosa:

¢Se incorporan las cuestiones de
género en las politicas,
procedimientos y metodologias
de evaluacion?

JEn la evaluacion de qué tipo de
programas se incluye un analisis
de las cuestiones de género?

¢Qué recursos humanos se
destinan a evaluacion y género?

¢Qué influencia ha tenido el
contexto internacional en materia
de género y evaluacion?

&Y el contexto nacional?

De acuerdo con la investigacion
de Espinosa:

Inclusién manifiesta de las
cuestiones de género en las
politicas, procedimientos y
metodologias de evaluacion.

Manifestacion reiterada sobre la
incorporacion de la perspectiva
de género en programas
exclusivamente de género o en
todo tipo de programas.

NuUmero de evaluaciones que
incorporan género por tipo de
programa.

Recursos humanos asignados a
evaluacion y género.

Influencia expresa de forma
reiterada del contexto
internacional.

Influencia expresa de forma
reiterada del contexto nacional.

Adaptacion a esta investigacion:

Se incorporan las cuestiones de
género en las politicas,
procedimientos y metodologias
de evaluacion?

JEn la evaluacién de qué tipo de
programas se incluye un analisis
de las cuestiones de género?

¢Qué recursos humanos se
destinan a evaluacion y género?

¢Qué influencia ha tenido el

Adaptacion a esta investigacion:

Inclusion manifiesta de las
cuestiones de género en las
politicas, procedimientos y
metodologias de evaluacion.

Manifestacion reiterada sobre la
incorporacion de la perspectiva
de género en programas
exclusivamente de género o en
todo tipo de programas. Nimero
de evaluaciones que incorporan
género por tipo de programa.

Recursos humanos asignados a

Anadlisis
documental:
Politicas,
procedimientos,
metodologias e
informes de
evaluacion.

Entrevistas
semi-
estructuradas:

coordinadora
dela
evaluacion
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Criterio 1. Los contenidos de género en la definicion y planteamiento de la evaluacion

Técnicas de
recogida de
informacion y
Subcriterios Preguntas de evaluacion Indicadores fuente de
informacion
para esta
investigacion
contexto internacional en materia | evaluacion y género.
de género y evaluacion? .
g y Influencia expresa de forma
JY el contexto nacional? reiterada del contexto
internacional.
Influencia expresa de forma
reiterada del contexto nacional.
Criterio 2a. La perspectiva de género en los procesos evaluativos
Evaluaciones especificas de género
Técnicas de
recogida de
o - . informacion
Subcriterios Preguntas de evaluacion Indicadores y
fuente de

informacion para
esta investigacion

La evaluacion
de géneroy el
contexto
evaluativo.

De acuerdo con la
investigacion de Espinosa:

¢Qué peso tienen las
evaluaciones de género sobre
el total de del trabajo
evaluativo de las unidades de
evaluacion en el periodo
2000-20107?

¢Qué evaluaciones de género
han sido desarrolladas por las
unidades de evaluacién en
este mismo periodo?

¢Como ha influido el contexto
nacional en el desarrollo de
estas evaluaciones?

¢JY el contexto internacional?

De acuerdo con la
investigacion de Espinosa:

Nimero de informes de
género por el total de
informes de evaluacion
publicados entre el ano 2000
y el 2010.

Titulo de las evaluaciones
desarrolladas.

Influencia expresa de forma
reiterada del contexto
nacional.

Influencia expresa de forma
reiterada del contexto
internacional.

Anélisis
documental:

Reporte de la
evaluacion.
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Criterio 2a. La perspectiva de género en los procesos evaluativos

Evaluaciones especificas de género

Subcriterios

Preguntas de evaluacién

Indicadores

Técnicas de
recogida de
informacion y
fuente de
informacion para
esta investigacion

Adaptacion a esta
investigacion:

¢Qué peso tienen las
evaluaciones de género sobre
el total de del trabajo
evaluativo de la agencia
evaluadora?

¢Qué evaluaciones de género
han sido desarrolladas por la
agencia evaluadora en este
mismo periodo?

¢Como ha influido el contexto
nacional en el desarrollo de
estas evaluaciones?

¢JY el contexto internacional?

Adaptacion a esta
investigacion:

NUmero de informes de
género por el total de
informes de evaluacion
publicados en este mismo
periodo.

Titulo de las evaluaciones
desarrolladas.

Influencia expresa de forma
reiterada del contexto
nacional.

Influencia expresa de forma
reiterada del contexto
internacional.

Caracteristicas
generales de la
evaluacion

De acuerdo con la
investigacion de Espinosa:

¢Cual es el objeto de la
evaluacion?

¢Qué tipo de evaluacion se ha
desarrollado?

JQuiénes han llevado a cabo
la evaluacion?

¢Qué duracién ha tenido la
evaluacion?

¢Cuales han sido sus
productos finales?

¢Cual ha sido su presupuesto?

De acuerdo con la
investigacion de Espinosa:

Tipo de intervenciones
evaluadas.

Contenidos de las
intervenciones evaluadas.

Tipo de evaluacion manifiesta
en los informes de
evaluacion.

Autoria expresa en los
informes de evaluacion.

Duracién manifiesta en los
informes de evaluacion.

Ndmero y tipo de productos
finales.

Presupuesto de cada una de
las evaluaciones

Analisis
documental:

Reporte de la
evaluacion.

Entrevistas semi-
estructuradas:

Coordinadora de la
evaluacion;
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Criterio 2a. La perspectiva de género en los procesos evaluativos

Evaluaciones especificas de género

Técnicas de
recogida de
. L . informacion
Subcriterios Preguntas de evaluacion Indicadores y
fuente de
informacion para
esta investigacion
Adaptacion a esta Adaptacion a esta
investigacion: investigacion:
¢Cual es el objeto de la Tipo de intervenciones
evaluacion? evaluadas.
¢SQué tipo de evaluacion se ha | Contenidos de las
desarrollado? intervenciones evaluadas.
¢Quiénes han llevado a cabo Tipo de evaluacion manifiesta
la evaluacion? en los informes de
P . . evaluacion.
¢Qué duracion ha tenido la
evaluacion? Autoria expresa en los
. . informes de evaluacion.
¢Cuales han sido sus
productos finales? Duracion manifiesta en los
B . informes de evaluacion.
¢Cual ha sido su presupuesto?
Nimero y tipo de productos
finales.
Presupuesto de cada una de
las evaluaciones
De acuerdo con la De acuerdo con la
investigacion de Espinosa: investigacion de Espinosa:
Analisis
&Cuél es la funcién de las Funciones explicitas en los documental:
evaluaciones de género? Términos de Referencia (TdR) | Reporte de la
Funcién y ¢Mejorar los programas? y en los informes de evaluacion.

finalidad de la
evaluacion en
relacion a la
igualdad de
género

¢Optimizar el funcionamiento
interno de las instituciones?
¢Rendir cuentas?

En cuanto a su finalidad, ¢las
cuestiones de género se
incorporan en evaluacién sélo
como un requerimiento
técnico?

;Se asume también el
componente politico?

evaluacion.

Manifestacion sobre la
motivacion para evaluar
expresa en las politicas de
evaluacion y por parte de
personal de unidades de
evaluacion.

Entrevistas semi-
estructuradas:

clienta de la
evaluacion;
coordinadora de la
evaluacion
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Criterio 2a. La perspectiva de género en los procesos evaluativos

Evaluaciones especificas de género

Subcriterios

Preguntas de evaluacién

Indicadores

Técnicas de
recogida de
informacion y
fuente de
informacion para
esta investigacion

Adaptacion a esta
investigacion:

¢Cual es la funcion de la
evaluacioén de género?
JMejorar el programa?

¢Optimizar el funcionamiento
interno de la institucion?
JRendir cuentas?

En cuanto a su finalidad, ¢las
cuestiones de género se
incorporan en evaluacion sélo
como un requerimiento
técnico?

;Se asume también el
componente politico?

Adaptacion a esta
investigacion:

Funciones explicitas en los
TdRy en los informes de
evaluacion.

Manifestacion sobre la
motivacion para evaluar
expresa en las politicas de
evaluacion y por parte de
personal

Delimitaciéon de
las cuestiones a
evaluar:

Los criterios,
preguntas de
evaluacion y los
indicadores

De acuerdo con la
investigacion de Espinosa:

¢Cuales son los criterios de
evaluacion?

¢Qué dimensiones de género
se analizan en las
evaluaciones de género? ;Qué
tipos de cambio se valorany a
qué niveles de actuacion se
atiende?

¢Y en las preguntas de
evaluacion?

De acuerdo con la
investigacion de Espinosa:

Tipo y contenido de los
criterios de evaluacion
establecidos en TdR y en
informes de evaluacion

Contenido de las preguntas
de evaluaciéon

Adaptacion a esta
investigacion:

¢Cuales son los criterios de
evaluacion?

¢Qué dimensiones de género
se analizan en la evaluacion
de género? ¢Qué tipos de
cambio se valoran y a qué
niveles de actuacion se

Adaptacion a esta
investigacion:

Tipo y contenido de los
criterios de evaluacion
establecidos en los TdR y en
informes de evaluacion

Contenido de las preguntas
de evaluacién

Analisis
documental:

Reporte de la
evaluacion.

Entrevista semi-
estructurada:

clienta de la
evaluacion;
planificadora o
asistente de la
evaluacion
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Criterio 2a. La perspectiva de género en los procesos evaluativos

Evaluaciones especificas de género

Subcriterios

Preguntas de evaluacién

Indicadores

Técnicas de
recogida de
informacion y
fuente de
informacion para
esta investigacion

atiende?

Y en las preguntas de
evaluacion?

De acuerdo con la
investigacion de Espinosa:

¢Qué tipo de indicadores son
utilizados?

¢.COmo se construyen estos
indicadores?

De acuerdo con la
investigacion de Espinosa:

Tipo de dimensiones medidas
a través de los indicadores de
evaluacion.

Forma de elaboracion de los

indicadores de evaluacion. Analisis

Los indicadores _ _ documental:
de género Adaptacion a esta Adaptacion a esta

investigacion: investigacion: Reporte de la

evaluacion.
¢Qué tipo de indicadores son Tipo de dimensiones medidas
utilizados? a través de los indicadores de
P evaluacion.
¢Como se construyen estos
indicadores? Forma de elaboracion de los
indicadores de evaluacion.

De acuerdo con la De acuerdo con la

investigacion de Espinosa: investigacion de Espinosa:

JQué tipo de metodologia se Opciones metodolégicas

promueve desde los manuales | propuestas en manuales de Analisis

de evaluacion de las evaluacion. .

p . . documental:
Metodologia de | diferentes cooperaciones? Caracteristicas especificas de
evaluacion y p . . Pecitic Reporte de la
P ¢Qué caracterizan, frente al las opciones metodologicas L2

técnicas de . evaluacion.
recogida de modelo generalizado, a las adoptadas en las
informacion opciones metodolégicas evaluaciones que abordan las | Metodologia de

adoptadas en las evaluaciones
que incluyen aspectos de
género?

¢Qué técnicas son utilizadas
para la evaluacion de género?

JSe adecuan a las diferencias
de horario, espacio y tipo de

cuestiones de género.

Técnicas aplicadas para
analizar y valorar las
cuestiones de género.

Adecuacion de las técnicas a
las particularidades de

evaluacion de
CONEVAL.
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Criterio 2a. La perspectiva de género en los procesos evaluativos

Evaluaciones especificas de género

Subcriterios

Preguntas de evaluacién

Indicadores

Técnicas de
recogida de
informacion y
fuente de
informacion para
esta investigacion

comunicaciéon de mujeres y
hombres?

¢Se dispone de datos previos
desagregados por sexo?

JQué estrategias se
desarrollan ante la falta de
datos desagregados?

mujeres y hombres.

Manifestacion sobre la
disponibilidad de este tipo de
datos.

Estrategias desarrolladas
ante la escasez de datos
desagregados.

Adaptacion a esta
investigacion:

JQué tipo de metodologia se
promueve desde los manuales
de evaluacién de CONEVAL?

JQué caracterizan, frente al
modelo generalizado, a la
opcién metodolégica adoptada
en las evaluaciones que
incluye aspectos de género?

¢Qué técnicas son utilizadas
para la evaluacion de género?

JSe adecuan a las diferencias
de horario, espacio y tipo de
comunicacién de mujeres y
hombres?

¢Se dispone de datos previos
desagregados por sexo?

¢Qué estrategias se
desarrollan ante la falta de
datos desagregados?

Adaptacion a esta
investigacion:

Opciones metodolégicas
propuestas en manuales de
evaluacion.

Caracteristicas especificas de
la opcién metodologica
adoptada en la evaluacion
(anexo del Reporte de
Sistematizacion o Informe
final de ONU Mujeres).

Técnicas aplicadas para
analizar y valorar las
cuestiones de género.

Adecuacion de las técnicas a
las particularidades de
mujeres y hombres.

Manifestacion sobre la
disponibilidad de este tipo de
datos.

Estrategias desarrolladas
ante la escasez de datos
desagregados.
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Criterio 2a. La perspectiva de género en los procesos evaluativos

Evaluaciones especificas de género

Técnicas de
recogida de
Y L . informacion
Subcriterios Preguntas de evaluacion Indicadores y
fuente de
informacion para
esta investigacion

De acuerdo con la De acuerdo con la

investigacion de Espinosa: investigacion de Espinosa:

¢Se han difundido los Difusion expresa de los

informes de evaluacion? informes de evaluacion de

. . énero.

¢Cuales han sido los &

mecanismos de difusion Tipo de mecanismos

utilizados? utilizados para la difusiéon de

. N los informes.

SA quién se ha dirigido la

comunicacién? ¢Quiénes han Agentes criticos que han sido

quedado excluidos? informados de los resultados

p de las evaluaciones
¢Como resultado de las y .
. aquellos que no lo han sido.

evaluaciones se han

producido cambios en el Cambios manifiestos en el

diseno de las politicas en disefno de las politicas.

relacion a la igualdad de . . < lici

g6nero? g Transformaciones manifiestas | Analisis

' en los mecanismos de gestion | documental:
¢Se han producido y evaluacion. Reporte de la
Difusién i -
y transformaciones en el modo evaluacién.

utilizacion de
los resultados
sobre igualdad
de género

de funcionamiento de las
instituciones gestoras o
financiadoras de los
programas?

Se ha mejorado la rendicién
de cuentas en materia de
igualdad de género?

Existencia de mayor
informacion sobre los
resultados en materia de
igualdad de género.

Conocimiento expreso de las
dificultades en las
intervenciones en materia de
género.

Adaptacion a esta
investigacion:

¢Se ha difundido el/los
informes de evaluacion?

¢Cuales han sido los
mecanismos de difusion
utilizados?

A quién se ha dirigido la
comunicacién? ¢Quiénes han
quedado excluidos?

Adaptacion a esta
investigacion:

Difusién expresa de los
informes de evaluacion de
género.

Tipo de mecanismos
utilizados para la difusién de
los informes.

Agentes criticos que han sido
informados de los resultados
de la evaluacién y aquellos

Entrevista semi-
estructurada:

clienta de la
evaluacion.
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Criterio 2a. La perspectiva de género en los procesos evaluativos

Evaluaciones especificas de género

Subcriterios

Preguntas de evaluacién

Indicadores

Técnicas de
recogida de
informacion y
fuente de
informacion para
esta investigacion

¢Como resultado de las
evaluaciones se han
producido cambios en la
continuidad del programa o en
el diseno de otros programas
en relacion a la igualdad de
género?

¢Se han producido
transformaciones en el modo
de funcionamiento de la
instituciéon gestoras del
programa?

¢Se ha mejorado la rendicién
de cuentas en materia de
igualdad de género?

que no lo han sido.

Cambios manifiestos en el
diseno de los programas.

Transformaciones manifiestas
en los mecanismos de gestion
y evaluacion.

Existencia de mayor
informacioén sobre los
resultados en materia de
igualdad de género en el
campo educativo.

Conocimiento expreso de las
dificultades en las
intervenciones en materia de
género.
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Anexo 7

Entrevistas de acuerdo al esquema organizativo de la evaluacion

Cargo

Nombre de integrante

Entrevistada para la
metaevaluacion

Jefe (a) de la agencia

Ana Glezmes

No
Coordinador (a) de la evaluacion Karin Mattsson Si
Clienta de la evaluacién Juliette Bonnafé Si
Respondente de la evaluacion Patricia Pinones No
Planificador (a) de la evaluacion Cristina Herrera No
' B Alejandra Benitez Si
Asistente (s) de la evaluacion
Lourdes Barrera No
Especialista (s) en ayuda técnica N/A N/A
Especialista (s) en informacién N/A N/A
Especialistas en comunicacién N/A N/A

Fuente: elaboracion propia con base en Stufflebeam & Shinkfield (1987, pag. 50) y

Cardozo (2010, pag. 45).
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Anexo 8

Secuencia y fuentes de la investigacion

Fases de la investigacion

I. Caracterizacion de la metaevaluacion y analisis documental

Fuente Disponible

1. Convenio de colaboracion entre la SEP y la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, para sistematizar y
contextualizar las acciones y proyectos que conforman el programa “E032 )
Disefio y aplicacion de politicas de equidad de género” para valorar su Si
contribucion en la transversalizacion de la perspectiva de género desde la
politica educativa nacional

2. Convenio modificatorio al convenio de colaboracién entre la SEP y la Entidad de s
las Naciones Unidas para la Igualdad de género y el empoderamiento de las :
mujeres, para sistematizar y contextualizar las acciones y proyectos que
conforman el programa “EO032 Diseno y aplicacion de politicas de equidad de
género” para valorar su contribucion en la transversalizacién de la perspectiva
de género desde la politica educativa nacional

3. Evaluation policy of the United Nations Entity for Gender Equality and S
Empowerment of Women (UNW) !

4. Sistematizacion y contextualizacion de acciones y proyectos en materia de si
politicas de equidad de género en la Secretaria de Educacion Puablica (2008 - :
2012). Reporte final (ONU Mujeres)

5. “Malla de analisis” (instrumento que “se construyé con una perspectiva de s
género y conjunté aspectos cualitativos y cuantitativos” Anexo 1 del reporte !
final del documento 5)

Il. Entrevistas semiestructuradas
Fuente Entrevistada
1. Jefe (a) de la agencia No

2. Coordinador (a) de la evaluacion si

3. Clienta A de la evaluacion Si

4. Clienta B de la evaluacion N/A

5. Respondente de la evaluacién No

6. Planificador (a) de la evaluacién No

7. Asistente (s) de la evaluacion Si
8. Especialista (s) en ayuda técnica N/A
9. Especialista (s) en informacion N/A
10. Especialistas en comunicacién N/A

Fuente: elaboracion propia con base en Stufflebeam & Shinkfield (1987, pag. 50).
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Anexo 9

Programas de implementacion continua con GEMIG en la SEP: 2008 a 2012

Anos de continuidad en su Modalidad de
Programa implementacion entre 2008 y acuerdo con
2012 CONEVAL
1. Diseno y aplicacion de la politica educativa
(Cumplimiento a la LGAMVLV) P
2. Diseno y aplicacion de politicas de equidad de 2
género E
3. Diseno y aplicacion de politica educativa 2
4. Programa Fondo de Modernizacién para la
Educacién Superior (FOMES) 2
5. Programa de capacitacion al magisterio para
prevenir la violencia contra las mujeres 1

6. Programa del Sistema Nacional de Formacion
Continua y Superacion Profesional de Maestros 3 S
de Educacion Basica en Servicio

7. Programa becas de apoyo a la educacion
basica de madres jovenes y jovenes 5 S
embarazadas (Promajoven)

8. Programa de Becas 2

9. Promocion y difusién de los derechos de las
madres jovenes y jovenes embarazadas 1

10. Programa de educacion preescolar y
primaria para ninos y ninas de familias 5 S
jornaleras agricolas migrantes (Pronim)

11.Programa de investigacion con enfoque de

género 1
12. Programas de estudio para la prevencion de

violencia contra las mujeres 1
13. Programa Integral de Fortalecimiento

Institucional 2
14. Deporte 1
15.Sistema Mexicano de Alto Rendimiento 1
16. Impulso al desarrollo de la cultura 1

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de los Presupuestos de Egresos de la Federacion,
2008 a 2012.
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Anexo 10

Obligaciones de la SEP de acuerdo a la LGAMVLV y el Programa E032

Fraccion del Art.
45 de la LGAMVLV

Corresponde a la Secretaria de Educacion
Plblica segun lo establecido en la LGAMVLV:

Accion del EO32 que coadyuva
al cumplimento de la LGAMVLV

Definir en las politicas educativas los
principios de igualdad, equidad y no
discriminaciéon entre mujeres y hombres y el
respeto pleno a los derechos humanos;

-Programa EQ032 “Disefio y
Aplicaciobn de Politicas de
Equidad de Género”

Garantizar acciones y mecanismos que
favorezcan el adelanto de las mujeres en
todas las etapas del proceso educativo;

-Programa E032 “Disefio vy
Aplicacion de Politicas de
Equidad de Género”

V. Desarrollar investigacion  multidisciplinaria -Informe Nacional sobre
encaminada a crear modelos de deteccién de Violencia de Género en
la violencia contra las mujeres en los centros Educacion Basica en México
educativos; -Fondo Sectorial de

Investigacion para la Educacion

VI. Capacitar al personal docente en derechos -Serie para docentes: Equidad

humanos de las mujeres y las ninas; de género y prevencion de la
violencia
-Estrategia de induccién a partir
de los libros de la serie: Equidad
de género y prevencion de la
violencia en  Preescolar y
Primaria
Abriendo Escuelas Para La
Equidad (PAEE)
Equidad, el respeto es la ruta

VII. Incorporar  [...]  contenidos educativos -Revision y analisis de los
tendientes a modificar los modelos de contenidos pedagogicos de los
conducta sociales y culturales que impliquen libros de texto gratuitos con
prejuicios y que estén basados en la idea de enfoque de género
la inferioridad o superioridad de uno de los -Abriendo Escuelas Para La
sexos y en funciones estereotipadas Equidad (PAEE)
asignadas a las mujeres y a los hombres; Equidad, el respeto es la ruta

-Campaias para la promocion
de una vida libre de violencia

VIIL. Formular y aplicar programas que permitan la -Estrategia de induccién a partir

deteccion temprana de los problemas de
violencia contra las mujeres en los centros
educativos, para que se dé una primera
respuesta urgente a las alumnas que sufren
algun tipo de violencia;

de los libros de la serie: Equidad
de género y prevencion de la
violencia en Preescolar y Primaria
-Abriendo Escuelas Para La
Equidad (PAEE)
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Fraccion del Art.
45 de la LGAMVLV

Corresponde a la Secretaria de Educacion
Pudblica seglin lo establecido en la LGAMVLYV:

Accion del EO32 que coadyuva
al cumplimento de la LGAMVLV

X.

Disenar y difundir materiales educativos que
promuevan la prevencién y atencién de la
violencia contra las mujeres;

-Revision 'y analisis de los
contenidos pedagégicos de los
libros de texto gratuitos con
enfoque de género.

-Serie para docentes: Equidad de
género 'y prevencion de la
violencia

-Abriendo  Escuelas
Equidad (PAEE)
-Equidad, el respeto es la ruta
-Campanas para la promocién de
una vida libre de violencia

Para La

XI. Proporcionar acciones formativas a todo el -Estrategia de induccion a partir
personal de los centros educativos, en de los libros de la serie: Equidad
materia de derechos humanos de las nifasy de género y prevencion de la
las mujeres y politicas de prevencion, violencia en Preescolary Primaria
atencion, sancion y erradicacion de la -Abriendo Escuelas Para La
violencia contra las mujeres; Equidad (PAEE)

-Equidad, el respeto es la ruta

XII. Eliminar de los programas educativos los -Revision y anélisis de los
materiales que hagan apologia de la violencia contenidos pedagogicos de los
contra las mujeres o contribuyan a la libros de texto gratuitos con
promocion de estereotipos que discriminen y enfoque de género
fomenten la desigualdad entre mujeres vy
hombres;

XIV. Disenar, con una vision transversal, la politica -Programa E032 “Diseno y
integral con perspectiva de género orientada Aplicacion de Politicas de
a la prevencion, atencion, sanciébn y Equidad de Género”
erradicacion de los delitos violentos contra las
mujeres;

XV. Celebrar convenios de cooperacién, -Programa EO032 “Diseno y

coordinacién y concertacion en la materia.

Aplicacion de  Politicas de

Equidad de Género

Fuente: ONU Mujeres (2012, pag. 14).
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Anexo 11

Guidn para entrevistas semiestructuradas

Entrevista aplicada a la clienta de la evaluacion

Mi nombre es ltzel Figueroa, me encuentro con la Mtra. Juliette Bonnafé, quien fungio
como Directora Gral. Adjunta de Equidad de Género en la UPEPE-SEP, entre 2008 y
2012, en cuyo cargo coordind programas y acciones de Equidad de género en el

campo de a educacion.

El objetivo de este entrevista es contar con informacién que puedas aportar desde tu

papel como clienta o solicitante del servicio, respecto al programa de sistematizacion

y contextualizacion de las acciones y proyectos que conformaron el programa EQ32

“Diseno y Aplicacion de Politicas de Equidad de Género” que realizd6 ONU mujeres en

2012, con el fin de analizarlo y valorarlo, es decir, desarrollar una metaevaluacion.

Juliette muchas gracias por tu tiempo. Las preguntas son las siguientes:

¢Por qué UPEPE decidid hacer una evaluacion externa al Programa Diseno y
aplicacion de politicas de equidad de género” (E032)?
¢Como eligieron a la instancia evaluadora?

a. Adjudicacién directa o convocatoria

b. Qué opciones habia
¢sabes como selecciond ONU Mujeres a las personas que implementaron la
evaluacion?

a. Criterios o perfil del equipo

[Implementacion y Resultados]

4.

¢como fue o qué procedimientos siguieron para el flujo de informacion entre
instancia evaluadora (ONU Mujeres)-Cliente (UPEPE-SEP)- respondentes de la
evaluacion (por ejemplo del PUEG-UNAM)
a. ¢qué puntos en comun o discrepancias surgieron entre coordinacion y
cliente de la evaluacion?
¢qué elementos y entrega de productos incluia la propuesta técnica?
a. ¢La entrega fue en tiempo y forma de acuerdo a su convenio?
b. ¢cuales son tus observaciones como cliente de la evaluacion, a los
productos respecto a:
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i. coherencia logica,
ii. suficienciay claridad de la informacion,
iii. pertinencia de referencias tedricas para establecimiento de
categorias y metodologia de la evaluacion

6. ¢Consideras que calidad de los resultados e informacion producida y como esto
se reflejo en el informe final?

7. lainstancia evaluadora senala en su informe final que aplico la PG para disenar
el analisis. De acuerdo a la propuesta técnica planteada y a las expectativas
generadas por las mismas y por el flujo de informacion, cuales son tus
observaciones respecto a:

a. diseno
b. implementacion
c. informes de la evaluacion

8. La SEP-UPEPE consider6 de alguna manera los resultados de la evaluacion en
alguno de los rubros mandatados por la LGAMVLV?

9. ¢El informe final se difundi6 a todas las partes responsables de la evaluacion?
¢que mecanismos de difusion fueron utilizados?

10.¢se implementaron las observaciones de la evaluacion en alguno de los puntos
anteriores?

11.;cuales consideras que fueron los aprendizajes sobre el programa analizado y
las modificaciones como consecuencia de la evaluacion?

12.Finalmente ¢consideras que la evaluacion tiene o deberia tener impacto en la
toma de decisiones respecto a los programas para la igualdad de género en la
educacion?

13.Para concluir esta entrevista, deseas anadir algin comentario u observacion, ya
sea a esta investigacion o respecto al proceso de evaluacion del Programa
EO032?

Nuevamente muchas gracias por tu tiempo y tu amabilidad. Sera un gusto compartirte
los resultados de esta investigacion en cuanto esté concluida.

[pedir contacto de coordinacion de la evaluacion y/o asistentes]
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Entrevista aplicada a la asistente (equipo planificador) de la evaluacion de la

evaluacion

Mi nombre es Itzel Figueroa, me encuentro con la Mtra. Alejandra Benitez, quien fungio
como parte del equipo planificador e implementador del programa de sistematizacion
y contextualizacion de las acciones y proyectos que conformaron el programa E032
“Diseno y Aplicacion de Politicas de Equidad de Género” que realizd ONU mujeres en
2012, por solicitud de la UPEPE-SEP. El objetivo de esta entrevista es contar con
informacion respecto al proceso de diseno, aplicacion y resultados del programa
mencionado, con el fin de analizarlo y valorarlo, es decir, desarrollar una
metaevaluacion.
Alejandra muchas gracias por tu tiempo. Las preguntas son las siguientes:
[Diseno]
1. ¢.Qué es y para qué se disend el programa de sistematizacion vy
contextualizacion de las acciones y proyectos que conformaron el programa
E032 “Diseno y Aplicacion de Politicas de Equidad de Género”?
2. ¢Hubo Términos de Referencia?

w

¢Quienes participaron en el equipo evaluador?

4. spor qué no le llamaron “evaluacion” al programa de sistematizacion y
contextualizacion?

5. ¢Como llegaste a formar parte del equipo de trabajo y cual fue tu papel en el
mismo?

6. ¢Como fue el proceso del diseno? ¢quiénes participaron y con qué roles?

7. ¢Como fue la comunicacion con la Unidad solicitante?

[Ejecucion]

8. ¢El programa se ejecutdé como se pretendia?

9. ¢Qué modificaciones se hicierony por qué?

10.¢Qué dificultades se encontraron sobre la marcha? ¢se solucionaron? scomo?

11.:qué ajustes se hicieron al calendario?

12.:se consiguid la participacion de los agentes criticos y si se llegdb a los
informantes?

13.¢es fiable la informacion que se recopil6 en el proceso?

14.:se aplicd la metodologia y las técnicas previstas de forma adecuada?
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15.¢contaban con recursos econdémicos suficientes? ¢se utilizaron los recursos
para el estudio de forma eficiente?

16.¢cual fue el perfil del equipo evaluador y su participacion en el proceso?

17.iconsideras que el equipo de evaluadores funcion6 de forma adecuada y ética?

[Resultados]

18.¢4El o0 los informes se entregaron en tiempo y forma?

19.,Consideras que la calidad de los resultados e informacion producida se
reflejaron en el informe final?

20. ¢Sabes cual fue el uso del informe y/o si se difundid a las partes responsables
de la evaluacion?

21.;Sabes si se han producido cambios en la continuidad del programa o en el
diseno de otros programas en relacion a la igualdad de género a partir de los
hallazgos y recomendaciones derivados del programa?

22.:Consideras que la evaluacion tiene o deberia tener impacto en la toma de
decisiones respecto a los programas para la igualdad de género en la
educacion?

23.Para concluir esta entrevista, ¢deseas anadir alglin comentario u observacion,
ya sea a esta investigacion o respecto al proceso de evaluacion de programas
para la igualdad de género?

Nuevamente muchas gracias por tu tiempo y tu amabilidad. Sera un gusto compartirte
los resultados de esta investigacion en cuanto esté concluida.
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