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INTRODUCCION

En el marco de las disposiciones internacionales dirigidas a
prevenir y erradicar todo tipo de maltrato contra la mujer y los
menores de edad en el seno familiar, resulta de especial interés el
estudio juridico del presente tema, en virtud que nuestro pais ha
firmado y ratificado diversos compromisos internacionales
derivados de las convenciones que en dicha materia se han
llevado a cabo. Asi, en los términos del articulo 133 de nuestro
maximo ordenamiento juridico, es obligacién del Estado mexicano
adoptar los instrumentos legales y mecanismos estructurales
para que los compromisos internacionales adquiridos se pongan

en practica.

En este sentido, es importante destacar que no obstante que
en los ultimos treinta anos se han puesto en vigor diversas
disposiciones juridicas dirigidas a prevenir y combatir el maltrato
familiar, derivadas de los acuerdos internacionales firmados y
ratificados por México, ademas del establecimiento y constitucién
de diversas dependencias publicas y privadas que atienden dicha
problematica. Como resultado del estudio juridico e interpretativo
de los principales documentos y disposiciones normativas
emanados del ambito internacional en relacion a la violencia
familiar efectuado como objetivo principal, consideramos que los
efectos reales de las disposiciones normativas puestas en vigor en
nuestro pais no ha sido lo suficientemente eficaces, dado que la
violencia familiar sigue creciendo significativamente en todos los

ordenes de la sociedad.



Por ello, es necesario revalorar con detenimiento y en
cualquier foro las diversas manifestaciones de la sociedad
internacional, con la intencién que los documentos resultantes de
sus convenciones en la materia que nos ocupa, trasciendan,
idonea y permanentemente, las fronteras de los paises firmantes,
en especial de nuestro pais, bajo los principios rectores de los
derechos humanos universalmente reconocidos y de especial

aplicacion a los miembros mas vulnerables de la familia.

Dentro de este contexto, para arribar a las conclusiones
planteadas al final del presente estudio y siguiendo el método
deductivo en todo su desarrollo, en el Primer Capitulo se realizo
un analisis del marco conceptual y doctrinario que se reconoce en
la actualidad al tema de la violencia familiar, con la intencién de
precisar y documentar los diversos aspectos y elementos que
inciden en dicha problematica, los que a su vez sirvieron de
fundamento para dimensionar y exponer los efectos negativos que
se provocan con la violencia familiar, sustentando la necesidad de

efectuar no solo el presente sino ulteriores estudios en la materia.

Dentro del Segundo Capitulo, se realizo un estudio
metodolégico y valorativo del conjunto de disposiciones
internacionales protectoras de los derechos de la mujer y
menores, particularmente las que han tenido lugar en los dltimos
anos, para compulsarlas criticamente con las acciones de reforma
legislativa y estructural que en la materia a puesto en practica el

Estado mexicano, lo que permitié arribar a la conclusiéon que la



influencia internacional ha hecho eco en nuestro sistema
normativo, pero que ello representa solo los primeros pasos en la

ardua tarea de erradicar todo tipo de violencia del seno familiar.

E1 Capitulo Tercero se estructuro con la intenciéon de efectuar
el estudio critico de los principales cuerpos de leyes nacionales
que tienen preponderancia en la materia, a efecto e ir exponiendo
sistematicamente las propuestas de reforma que la propia
investigaciéon arrojaba en atencion de los lineamientos
internacionales referidos. Con la clara pretension que la norma
juridica adquiera plenamente el caracter preventivo que debe de
tener a efecto de erradicar todo acto de violencia al interior del

seno familiar.

En el Capitulo Cuarto de nuestro trabajo de investigacion, se
realizaron las propuestas de reforma legislativa que estimamos
necesarias para que de forma legal y estructural, el Estado
mexicano siente las directrices fundamentales, que a manera de
acciones inmediatas y de politica gubernamental, permitan un
seguimiento real y en escala ascendente, a efecto de prevenir y
erradicar la violencia familiar de los hogares mexicanos, en clara
armonia con los criterios internacionales firmados y ratificados

por nuestro pais.

Por ultimo, estamos convencidos que en la tarea de prevenir y
erradicar la violencia familiar de los hogares mexicanos se han

sentado las primeras bases, pero también sabemos que aun falta



mucho por hacer, de tal suerte que es imprescindible seguir
realizando los estudios de fondo que la problematica en cuestién
plantea, para que de sus resultados se puedan obtener los
mecanismos mas eficaces para brindar alternativas reales de
solucion, cuestiones a las que indudablemente se encuentra
llamado el Estado mexicano y en las que no cabe tiempo que

perder.



CAriTULO 1
MARCO CONCEPTUAL Y DOCTRINARIO ACERCA DE LA VIOLENCIA
FAMILIAR.

1 VAILORES INHERENTES A LA PERSONA HUMANA.

Antes de abordar el analisis especifico del presente tema,
conviene establecer algunas consideraciones previas que en
relacion con la persona humana, suelen ser reconocidas por la
doctrina juridica, con la intencién de hacer posible la comprensién
plena de los valores inherentes a aquella, y en virtud de la
importancia que revisten para los objetivos especificos del

presente capitulo.

En este sentido, es menester senalar que el término persona
humana es en si mismo polisémico, lo que implica que puede
estudiarse de diversas maneras, sin embargo, dentro de su
ambito normativo, la persona humana se puede conceptuar como
una entidad dotada de existencia juridica, susceptible de derechos
y obligaciones, o bien, el individuo que mediante sus relaciones
sociales, juridicas y afectivas, forma parte de una sociedad de la
cual es el sustento y objeto a la vez. Por tanto, la persona
humana, en tanto ente racional y gregario, susceptible de
derechos y obligaciones, encuentra su esencia como ser social, al
decir de Aristoteles, por virtud que la naturaleza le ha concedido
el don de la palabra para expresar el bien y el mal, lo justo y lo

injusto y todos los demas sentimientos del mismo orden cuya



asoclacion constituye precisamente la familia y el Estado. !, luego
entonces, el hombre, en tanto persona humana, necesita de la
sociedad para conservarse y superarse, para perfeccionarse,
mientras que la sociedad, la cual constituye el ambiente natural
en donde la persona se desarrolla, es, en el mismo modo,
susceptible de perfeccionamiento por la accion libre e inteligente

de quienes la componen.

Bajo tales consideraciones, se puede concluir que la persona
como ser social, adquiere de suyo esta caracteristica desde los
origenes mas ancestrales de la especie humana, misma que con
su especializacién y evolucion individual,(automocién, sentidos,
espiritu, inteligencia, conocimiento, raciocinio), le permite decidir
libremente la conjuncién o asociacidn con otros seres con
identidades comunes y bajo un poder superior a todos, en
atencion de su interés principal, como lo es su preservacion. Asi,
es indudable que a la persona humana, por el solo hecho de serlo,
le competen determinados valores, los cuales se encuentran
intrinsecamente subyacentes y determinados por su propia

calidad, mismos que se analizan en seguida.

1.1 La dignidad.

En atencion de los lineamientos que al respecto de la
dignidad ofrece el diccionario juridico mexicano, resulta que el

término en cita se puede conceptuar de la siguiente manera:

L ARISTOTELES. La Politica. Tratado practico de Azcarate. Espasa-Calpe, 1943, pag 24.



Al hablarse de dignidad de la
persona humana se quiere significar la
excelencia que ésta posee en razon de su
propia naturaleza [...] es sustancia
individual de naturaleza racional. El ser
individual de la persona significa que
ésta constituye una unidad fisica,
psiquica vy espiritual;, el ser racional
implica que tiene las facultades de
razonar (entendimiento) y de querer
libremente, amar, lo que la razon le
presenta como bueno (voluntad). La
racionalidad propia de la persona
humana hace que su individualidad sea
de distinto orden que la individualidad
animal o psicologica, ella se da cuenta, es
consciente de ser alguien, distinto de
cualquier otro ser unico e irrepetible; ella
tiene, pues, una unidad espiritual. 2

De la cita en comento, se puede establecer que lo que se debe
significar con respecto a la dignidad de la persona humana, es

: « - .. , .
precisamente la “excelencia” adquirida en razén de su propia
naturaleza, la cual, como es evidente, todo ser humano ostenta
por igual, tratese de tenerla frente a los imperativos legales o
bien de en diversas relaciones sociales en que se desarrolla, segin

se corrobora de la siguiente cita:

La filosofia racionalista, apoydndose
en las  concepciones  humanistas,
cristianas 'y renacentistas volvié a
postular la dignidad de la persona
humana como limite al poder del estado,
con esto ponia coto a las pretensiones
fundadas en las doctrinas de Maquiavelo

2 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo D-H, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, Editorial Porrtia, México, 1998. pag 1138.




y Montesquieu. El humanismo laico de
Hugo Grocio, Fernando Vdazquez de
Menchaca y Samuel Pufendorf, coloca en
el centro de sus sistemas el concepto de
dignidad humana fundado sobre la idea
de libertad e igualdad de los derechos del
hombre. 3

Por tanto, se puede inferir que no obstante que el derecho
constitucional no ha reconocido propia y expresamente la nocién
de dignidad de la persona humana, como debe de ser la acepta
implicitamente al proteger en su Titulo Primero, los derechos

individuales y sociales del ser humano.

1.2 La libertad.

En armonia con los argumentos que preceden, es indudable
que uno de los valores de mayor importancia para la persona
humana asi como para la sociedad en su conjunto, es el de la
libertad, en virtud de que esta se refiere: “a la condicion del

hombre que no esta sujeto a la esclavitud” 4.

S1 se analiza con sencillez el término en cita, se podra
observar que al igual que la dignidad y la vida, la libertad
constituye uno mas de los valores inherentes a la persona
humana, que necesita ser otorgado y tutelado por el Estado.

Empero, conviene hacer notar que cuando se hace referencia a la

3 Idem.
* Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I- O op. cit. pag. 1987.




libertad como un valor juridico, se hace en la inteligencia de dos
de sus vertientes posibles, es decir, como aquella que es inherente
a la persona humana, y que por ese sb6lo hecho tiene que ser
asegurada y protegida mediante la creacion de preceptos
normativos que sancionen su restriccién o indebida privacion, y
en contrasentido, como el valor o bien juridicamente protegido
que se restringe legalmente, como consecuencia de haberse

transgredido o vulnerado el orden normativo.

Asi, en el sistema normativo mexicano, el legislador ha
instituido ambas consideraciones en los siguientes preceptos

legales:

“Articulo 1° CPEUM.- En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozarda de las garantias
que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.”

Esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional, alcanzaran, por ese solo
hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.”

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.



En igual sentido, regulando la privacion de la libertad, como
pena legalmente impuesta por la autoridad jurisdiccional
competente, mediante los articulos 14, 16 y 18 de la propia Carta

fundamental que en su parte conducente sancionan:

“Articulo 14.- A ninguna ley se dard efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme
a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.][...]

“Articulo 16.-/...]

No podra librarse orden de aprehension sino por
la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o
querella de un hecho que la ley seniale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de
libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del

delito y que hagan probable la responsabilidad del
indiciado/...]”

“Articulo 18.- Solo por delito que merezca pena
corporal habra lugar a prision preventiva. El sitio de
ésta sera distinto del que se destinare para la extincion
de las penas y estaran completamente separados./...]”

Con lo que se puede concluir el estudio del presente apartado,
senalando que el valor juridico que representa la libertad, sea que
se le vea como bien juridico protegido o como restriccién a la
misma, mediante pena legalmente 1mpuesta por autoridad

competente, se traduce en la necesidad de que en ambos casos se



encuentre debidamente regulada en la norma legal, a efecto que

dicha protecciéon o restricciéon sean juridicamente justas y viables.

1.3 La igualdad.

En relacién con el término de mérito, como uno de los valores
inherentes a la persona humana, es menester apuntar que la idea
de igualdad dentro del mundo del derecho se fundamenta en los

siguientes aspectos:

Primero. Como un ideal igualitario.

Segundo.Como un principio de justicia.

Por tanto, dichos aspectos se encuentran contenidos en la
nocién de garantia de igualdad, que como se sabe, es propia de la
dogmatica (l6gico-juridico) constitucional, segin se corrobora con

la siguiente cita:

El ideal igualitario se traduce asi en
un dogma del constitucionalismo
moderno: ‘el derecho de todos los
hombres para ser juzgados por las
mismas leyes, por un derecho comin,
aplicable a todos. Un derecho compuesto
por reglas generales anteriores y no por
Tribunales ni leyes creados ad hoc. 5

Ahora bien, como se ha dicho, la igualdad es considerada
también como un elemento fundamental de la justicia. Esto es

asi, toda vez que la justicia Unicamente puede existir entre

5 Ibidem, pag. 1610.



personas que son tratadas de la misma manera en las mismas
circunstancias y cuyas relaciones en tales circunstancias, son

gobernadas por reglas fijas.

Luego entonces, el establecer la igualdad juridica significa
que las instituciones que crean y aplican el derecho no pueden ni
deben tomar en consideracién diferencia alguna en el trato hacia
los individuos, por lo que el orden juridico, debe garantizar
irrestrictamente que no existan diferencias de trato y en
consideracion de caracteristicas irrelevantes, mismas que
evidentemente no se deben tomar en cuenta, es decir, la igualdad
de la persona humana, debe de encontrarse referida al trato que
deben tener hombres, mujeres, menores y ancianos ante la ley, lo
que significa la prohibiciéon de toda decisiéon o norma legal de
caracter discriminatorio por parte de los 6rganos estatales, asi

como la debida proteccion de sus derechos.

1.4 La equidad.

En los mismos términos que se ha venido estudiando los
valores inherentes a la persona humana en los apartados que
preceden, con respecto al término equidad, se puede senalar que
al decir del maestro Miguel Borrell Navarro, el mismo se puede

conceptuar de la siguiente manera:

Para Aristoteles, en esencia, son similares
equidad y justicia. Aunque ambos conceptos
pueden tener cierta similitud, no son analogos



pues lo equitativo tiende a mejorar lo justo. Lo
equitativo se hace presente cuando la norma
general no contempla el caso sometido a
consideracion es como una norma ho
legislada. La equidad viene en auxilio del
Derecho cuando la ley no prevé el caso a
resolver y también cuando la ley no es clara

en su elaboracion o su interpretacion es
dudosa. ¢

Asi, al decir del propio maestro, la equidad no parece
diferenciarse mucho de la idea que se tiene de justicia, ni tampoco
de la idea de conciencia, moral o sentimiento instintivo, por tanto,
en el ambito del presente trabajo, se habra de considerar a la
equidad como aquel valor de la persona humana que tiende a

perfeccionar la tutela de sus legitimos intereses y prerrogativas.

1.5 La justicia.

La justicia entendida como un valor inherente al ser humano
viene aparejada con el largo correr milenario de la sociedad
occidental, es decir, desde los origenes y esplendor de la
civilizacién griega y hasta los dias actuales, por ello resulta dificil
y a la vez equivocado pretender cenirse a una sola idea de su
conceptuaciéon y mas aun de los diversos sentidos en los que
puede ser empleada, tal y como se infiere de los textos del
maestro Luis Alfonso Dorantes Tamayo que al respecto de la

justicia apunta:

6 BORRELL NAVARRO, MIGUEL. Derecho Mexicano del Trabajo. 6* edicién, Editorial Sista,
México, 1998, pag. 44.




“Innumeros son los pensadores y las
escuelas filosoficas que han abordado el
problema del concepto de la justicia. Desde
los antiguos filosofos griegos anteriores a
Socrates, hasta los actuales tratadistas de
filosofia juridica” 7

Bajo tales consideraciones, conviene establecer que la
conceptuacién y sentido que se pretende dar al término en
comento, es aquel que se encuentre referido y sustentado en
relacion con el derecho que tienen los miembros de la sociedad de
acceder a la administracion de justicia, en atencién de los
mandamientos contenidos en el articulo 17 de la Constitucién
Politica, base sobre de la cual, la doctrina juridica moderna
considera que la justicia se puede conceptuar de la siguiente

manera.

“El articulo 17 constitucional establece
que la administracion de justicia serd
expedita y gratuita. Por justicia, en el
espiritu de tal precepto, no debe entenderse
el valor respectivo como fin del Derecho,
sino la aplicacion de la ley que deben
realizar los tribunales.”

En efecto, como se advierte de los argumentos del maestro
Ignacio Burgoa, en su sentido amplio, la justicia alude a la

necesaria aplicacion de la ley vigente al caso concreto que se

7 DORANTES TAMAYO, LUIS ALFONSO. Filosofia del Derecho., Editorial Harla, México, 1998,
pag. 148.

8 BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo.
7% edicién, Editorial Porrua, México, 2003, pag. 263.




plantea ante una autoridad jurisdiccional, sin que su aplicacion,
en dicho supuesto, tenga como fin que la justicia resulte de la
concrecion del derecho, es decir, se debe tener presente que a los
jueces les compete juzgar conforme a las leyes y no a la inversa,
como seria el caso que juzgasen de las leyes, de tal suerte que si
una ley es injusta, los tribunales tienen la obligacion de acatarla
sin poder ponderarla o cuestionarla en su ambito axioldgico
(valorativo) para determinar si la misma proclama o no la
justicia, cuestidbn que evidentemente compete corregir al

legislador.

Por su parte, el maestro Rafael De Pina sostiene la siguiente

conceptuacion acerca de la justicia:

Disposicion de la voluntad del hombre
dirigida al reconocimiento de lo que a cada
cual es debido o le corresponde segun el
criterio inspirador del sistema de normas
establecido para asegurar la pacifica
convivencia dentro de un grupo social mds o
menos amplio. Aristoteles nos habla de una
justicia distributiva, que exige que en el
reparto de los bienes y honores publicos cada
cual sea tratado segiin sus merecimientos, y de
una justicia correctiva, que puede ser
conmutativa (referida a las relaciones
contractuales) o judicial (referida a la
aplicacion judicial del derecho). ?

9 DE PINA RAFAEL Y DE PINA VARA RAFAEL, Diccionario de Derecho. 26* edicién, Editorial
Porraa, México, 1998, pag. 344.



Indudablemente que los argumentos del maestro De Pina se
encuentran influidos de la corriente atribuida al pensador y
filosofo griego Aristoteles y acaso del pensamiento del
jurisconsulto romano Ulpiano, en donde se puede observar que el
enfoque que se le da a la justicia, alude al ambito de lo que la
doctrina reconoce como el criterio racional de lo justo y lo injusto,

el cual se divide en tres grandes grupos a saber:

A) La justicia legal o general. La cual se refiere a las
relaciones de la sociedad con sus integrantes desde el
punto de vista de lo que éstos deben a la sociedad, tal es
el caso de los impuestos, servicios obligatorios, etcétera.
Al igual que los deberes que tiene los gobernantes con la
sociedad, como seria el caso de la lealtad, la promocion

del bien comun, etcétera.

B) La justicia distributiva. Considerada como aquella que
regula la participacion a que tiene derecho cada uno de
los gobernados con respecto de las cargas y los bienes
distribuibles del bien comun y desde el punto de vista de
lo que el individuo puede exigir a la sociedad, como seria
el derecho a una reparticion justa de las cargas fiscales y
el derecho a los satisfactores minimos como es el caso de

la vivienda, la alimentacion y la educacion.

Debiéndose observar que éstas dos especies de justicia, se

encuentran dirigidas a conseguir una igualdad proporcional al



expresar relaciones de subordinacion (usticia legal) o de

integracion (justicia distributiva).

C) La justicia conmutativa. Es la que rige las operaciones de
cambio entre personas que se hallan en un plano de

igualdad, como lo serian las relaciones contractuales. 10

Los criterios a los que se ha hecho mencién son de
importancia relevante en la vida juridica y actual de las personas
como miembros integrantes del Estado de derecho en el que se
vive en la actualidad, por lo mismo, es necesario mantenerlos
integrados permanentemente en virtud que ellos contienen las
notas o premisas fundamentales para una adecuada
administracién de justicia, la cual, sin dudad alguna tiene que ser
la piedra angular sobre la que se rijan las diversas relaciones
entre los miembros de la sociedad asi como las que se suscitan

entre éstos con el Estado.

En suma, se puede concluir que en los tiempos actuales, la
justicia y su conjuncién con la administracion de ella por parte del
Estado, se debe sustentar idoneamente a favor de todos los
ciudadanos y en los extremos mas apegados a su naturaleza
juridica, que si se permitiese el termino (no obstante se considere
igual de relativo a los existentes), deberia consistir en que los
servidores y funcionarios publicos que conforman el Poder

Judicial de la Federacion asi como los Tribunales de Justicia

10 Cfr. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo I-O, op. cit. pags. 1905 y 1906.




Local de las entidades federativas, cumplan con la mayor
diligencia, es decir, de manera pronta, expedita e imparcial, el
mandamiento constitucional de atender el ejercicio del derecho de
los gobernados para acceder a la jurisdiccion estatal, cuando éstos
estimen que sus derechos o prerrogativas legales han sido
transgredidas o violentadas por otro particular e incluso por el
mismo Estado, haciendo del cumplimiento de su encargo una
autentica vocacién de servicio publico y a efecto que se cumpla
cabalmente con el postulado de dar a cada quien lo que le

pertenece.

2  (CONCEPTOS DE VIOLENCIA FAMITIAR.

Es 1importante manifestar que para poder definir
correctamente la violencia familiar asi como sus especiales
caracteristicas, es necesario recurrir a los lineamientos que al
respecto ofrece la a literatura especializada en la materia, de tal
suerte que, en palabras de la maestra Ma. de Lourdes Apodaca
Rangel el termino de referencia se puede conceptuar de la

siguiente forma:

El Maltrato doméstico es un
fenomeno historicamente vinculado a
un sistematico proceso de sometimiento
contra los miembros mas débiles de la
familia. La victimacion de mujeres Yy
menores tiene un alto costo social, no
s6lo porque implica una discriminacion
un flagrante abuso de poder, sino por el



significado criminologico que este acto
de violencia interpersonal representa.l!

Asi, el sometimiento histérico por el hombre hacia la mujer y
los miembros mdas vulnerables de la familia, en la actualidad
alcanza niveles que llegan incluso a trastocar el aspecto
criminolégico en la conducta del sujeto activo, es decir, son
conductas patolégicas tan recurrentes en la actualidad, que hacen
obligado para las autoridades e instituciones especializadas a
realizar estudios urgentes acerca del comportamiento de los
victimarios, con la intenciéon de ofrecer alternativas eficaces de
prevencién y tratamiento, acordes con los bienes juridicamente

protegidos de todo ser humano.

Ma4s aun, si se toma en consideracion, como se ha dicho, que
en la mayoria de las ocasiones la mujer, los menores, los
discapacitados y las personas de la tercera edad, han sido objeto
de violencia y malos tratos por parte de sus propios familiares,
violencia constituida en ilicitos que por lo general no se castigan,
al grado de que pasan socialmente inadvertidos y llegan al

extremo de ser tacitamente aprobados por la comunidad.

Por su parte el diccionario basico de la lengua espanola,
define la violencia como “Fuerza extremada, fuerza ejercida sobre

una persona para obligarla a hacer lo que no quiere”.12

11 APODACA RANGEL, MA. DE LOURDES. Violencia Intrafamiliar. UNAM-ENTS. México.
1995. pag. 7.
12 GARCIA PELAYO Y GROSS. Diccionario Larousse. Editorial Ultra. México. 1995.




Lo que implica que el poder ejercido como maltrato o
violencia, se funda en una dosis extrema de fuerza, por tanto, el
abuso de poder en las relaciones familiares que se tratan,
generalmente se traduce en violencia, y en tal ambito, pueden

perfectamente entenderse como una misma cosa.

Lo que corrobora el hecho que la violencia y el poder se
encuentran indisolublemente unidos, en virtud que la violencia
siempre representa una manifestacion de poder o dominio con la
intencion de someter a determinada persona, de tal suerte que en
las relaciones familiares aquella se ejercer a través de la agresion
verbal, maltratos fisicos, psicoldgicos, los que en muchas
ocasiones provocan en las victimas, lesiones permanentes y

visible e incluso la muerte.

Aspectos que hacen sustentar, que para que una agresion se
produzca, es necesaria la conjuncion de dos elementos principales,
el impulso agresor del victimario, y los factores internos o
externos que lo inducen, en donde el primero, debe consistir en
una energia negativa, creencias, valores y prejuicios adquiridos
mediante la socializacién. Por lo que respecta a los factores que la
inducen, los mismos pueden responder a muy diversos tipos, como
lo seria el momento oportuno, la proximidad del blanco o victima,
el consumo del alcohol y la propia disponibilidad de agredir. No
obstante que en esencia el entorno familiar tienda a desinhibir el
instinto de agresiéon, el ambito de privacidad, la inmediatez e

indefension de la posible victima, paraddjicamente, son los



factores primordiales que el agresor tiene a su favor para

consumar la violencia familiar.

Visto lo cual, se puede concluir que la violencia familiar se
puede entender como toda agresion fisica o psicoldgica, que se
produzca de manera directa por el agente agresor miembro de la
familia, contra otro integrante de ésta, traducida en degradacion
y menoscabo de los valores y derechos legalmente tutelados del

ser humano.

2.1 Sus principales caracteristicas.

En virtud, de que las principales caracteristicas de la violencia
familiar se han manejado conjuntamente en el punto que
antecede, es por el momento innecesario ahondar mas al respecto,
toda vez que para su comprension solo hace falta remitirse a
dicho apartado, ademas de que las mismas se precisaran a detalle

en el capitulo tercero del presente trabajo.

3 LA MUJER, ELL. MENOR Y LOS ADULTOS MAYORES (COMO
LOS SUJETOS MAS VULNERABLES EN EL ENTORNO
FAMILIAR.

Primeramente se debe establecer, que lo esencialmente
humano y la plena garantia de la supervivencia fisica y moral de
la persona, son las funciones basicas de la familia. Esta
aseveracion cobra sentido si partimos de la premisa consistente
en que tradicionalmente la familia es la célula principal en donde

todo ser humano inicia los primeros vinculos afectivos y de



comunicacién interpersonal, el ambito en donde se aprende a ser
amado y a querer, es decir, un lugar en donde los valores
principales que se manifiestan deben ser la proteccion, el amor, la
solidaridad, asi como la obtenciéon y satisfaccion de las
necesidades fundamentales. Al grado que, en tal entorno, se
deben producir expectativas y afectos compartidos por todos los
integrantes de la familia, lo que posibilitara a cada uno, crecer,
madurar y contar con el respaldo del resto de los miembros de su

familia, tal y como lo senala la maestra Apodaca Rangel, al decir:

En la estructura familiar de
caracter patriarcal, el padre es la
cabeza de la célula social, la maxima
jerarquia, quien tiene derecho a aplicar
las medidas que sélo él mismo juzgue
pertinentes para reforzar su autoridad
ante todo, preservar la “posesion” de
esposa e hijos, y asegurar la cohesion
familiar, asi como sea una base en
temor. Por su parte, la esposa-madre
ocupa un papel secundario en la
familia, estd altamente subordinada al
companero 'y es precisamente Su
dependencia economica lo que refuerza
su dependencia psiquica e ideologica
respecto al marido. En la piramide
estructural, el wltimo y mas bajo de los
eslabones esta integrado por los hijos,
los seres mas indefensos y débiles del
grupo familiar. 13

13 APODACA RANGEL MA. DE LOURDES, op. cit. pag. 28.



Desafortunadamente, y como se ha dicho, en la sociedad
mexicana el modelo patriarcal es el nivel maximo de jerarquia de
poder ante los miembros de la familia como lo son mujeres,
menores y adultos mayores, lo que desde luego presume un

sometimiento pleno de éstos.

En igual sentido, por cuestiones heredadas y costumbristas la
familia y su entorno directo, para la gran mayoria de mujeres,
menores y ancianos, se pueden traducir en abusos, agresiones,
discriminacidon, violencia con respecto al mando masculino, toda
vez que el hombre, fiel a su valor social, generalmente impide a
su conyuge desarrollarse libremente, y ésta por su parte, tiene la
1imposibilidad de fijar limites de competencia y autoridad asi como
poner en tela de juicio el abuso de que es objeto, al grado que hoy
en dia, en gran parte de la sociedad se sigue validando que toda

mujer deba obedecer a la persona con la que se encuentra ligada.

En cuanto a los menores y personas de la tercera edad, éstos,
que por su grado de dependencia fisica permite asemejarlos a los
primeros, son objeto de los mismos padecimientos que la mujer, y
mas aun, los menores representan el nicleo poblacional y familiar
en quienes repercute directamente la violencia familiar, situacién
que por consecuencia logica representa la de mayores danos a
corto y largo plazo para la propia victima, para la familia e
incluso para la sociedad, en virtud que, en la gran mayoria de
ninos violentados los patrones de conducta se reproducen cuando
éstos llegan a formar una familia, en tanto que, para los adultos

mayores los mecanismos de violencia hacia su persona, ademas



de las diversas formas que se han enunciado, inadmisiblemente
se dirigen y provocan delitos patrimoniales y econdémicos,
contraviniéndose con ello todo sentido moral y legal por parte del

victimario o agresor.

De lo que se deduce que el actual concepto de familia, se
encuentra trastocado y alejado de los preceptos legales en los que
se sustenta, en virtud que la cultura social imperante se ha
mostrado insensible hacia dicha problematica, y ain mas, es

motivo de aceptacion tacita.

Visto lo cual, para concluir el estudio del presente apartado
es necesario recurrir de nueva cuenta a las palabras de la

maestra Apodaca Rangel, que al respecto nos dice:

En contraste, la familia funcional
tolera la incertidumbre en el ejercicio
de sus funciones y en la organizacion,
entre la eventualidad de una crisis, el
ntcleo social se transforma
espontaneamente, a fin de adaptarse a
las nuevas circunstancias, la
adversidad se afronta en conjunto:
cada elemento asume el rol que le
corresponde ante la misma, cada uno
ayuda a los demads pero permite la
modificacion de papeles cuando los
requerimientos  colectivos asi lo
demandan, cada persona conoce bien
tanto las cualidades como los puntos
débiles de sus familiares y no se
aprovecha de tal conocimiento; a fin de
satisfacer necesidades apremiantes,
cada miembro acepta la dependencia
parcial 'y mutua, todos estdn



reciprocamente comprometidos, pero no
al grado de entablar una dependencia
total o ilimitada, cuando el grupo
estalla en colera, sus integrantes
permiten, la libre expresion de
emociones de inconformidad y rabia. 14

De lo que se desprende, que el modelo actual de la familia al
1igual que sus funciones principales, siguen siendo en la realidad,
motivo de grandes discrepancias por los tratadistas, por lo que
debe afirmarse que un aspecto importante para erradicar o
reducir claramente la violencia familiar es el cultural, toda vez
que consideramos que al margen de los aspectos heredados y
costumbristas, la educacién en la sociedad, tiene que consistir en
reubicar un mejor sistema de ensenanza acerca de los valores
mas importantes de la familia, protegiendo con ello y a tal nivel a

los miembros mas vulnerables de esta.

4 FORMAS DE VIOLENCIA FAMILIAR.

En cuanto a las formas o tipos de violencia familiar, es
adecuado realizar un breve marco referencial que sirva de
sustento para comprender a detalle en que consiste, como se
manifiesta y de que manera se considera por la doctrina existente

en la materia.

Asi entonces, la Licenciada Apodaca Rangel al respecto

preceptia:

14 Ibidem, pag. 34.



Todo acto humano de violencia
obedece a la facultad de la especie de
ejercer fuerza contra si misma, de
autosuprimirse; la violencia es una
voluntad que intenta obligar a otra, es
el despliegue de un poder franco u
oculto por allegarse algo que no puede
obtener de otra forma. La agresion no
solamente puede estar dirigida al
cuerpo de una persona o a valores
materiales, sino a la esencia humana
misma, moral o filosoficamente
considerada. La agresion puede llegar
a estar presente, inclusive, en la
formacion misma de la conciencia,
como sucede en las manifestaciones
extremas del complejo de Edipo y el

Parricidio. Constituyen actos
ilustrativos de agresion pura: el robo,
la tortura, la violacion, el

asesinato/...[t?

De la cita en comento, se desprende que histéricamente, la
violencia es parte recurrente de la conducta humana por obtener
algo que no le es dable de manera pacifica, mas atun, la historia
misma de la humanidad se encuentra intimamente ligada y en

gran medida a base de violencia.

Dentro de este contexto, es menester individualizar el
presente estudio, analizando las formas de violencia familiar que
mayor preponderancia tienen en la misma, sin menoscabo de las
que se pudieran omitir por cuestiones de la amplia gama que

tales formas presentan.

15 Ibidem, pag. 12.



En tal virtud, la violencia familiar puede tener repercusiones
preponderantemente psicolégicas, fisicas o sexuales, de tal suerte
que, por lo que hace a la primera, se manifiestan actitudes que
“denigran, humillan, avergiienzan o reducen considerablemente

el nivel de autoestima”.

La violencia fisica se deriva casi siempre de una agresion
mucho mas amplia, que también es abarca el ambito psicolégico
de la victima y suele expresarse con golpes corporales, acometidas
con objetos contundentes, o bien, con ataques con armas blancas o
de fuego, por lo que esta forma de violencia puede dejar incluso a
la victima en riesgo de muerte subita o con fracturas, heridas u

otras lesiones graves.

En los casos de abuso sexual entre céonyuges o contra
cualquier victima, el sujeto agresor no guarda consideraciéon
alguna por la voluntad de la victima, por su intimidad corporal o
psicologica, obligandolas por la fuerza, a efectuar el acto sexual,
por sometimiento de amenazas, potencia fisica o la utilizaciéon de

las armas.

Asi, se reconocen las siguientes formas de violencia familiar:

a).- Violencia Fisica y Psicologica. Violencia que tiene su
origen, entre otros factores, cuando la sociedad senala al
matrimonio una especie de meta o destino existencial de la mujer,

de tal manera que se ve obligada a aceptar que los papeles de



companera, esposa y madre constituyen los mas elevados
objetivos a los que podria aspirar. Supuestos que constituyen un
terreno particularmente propicio para el surgimiento de la
agresion como un mal habito de convivencia. Asi, esta creencia
1mpuesta por la sociedad, provoca que la mujer pierda muchas de
sus facultades de autodeterminaciéon y superacién personal,

inclusive algo de su propia dignidad como ser humano.

En el contexto de la cultura
patriarcal, el rasgo distintivo mds
sobresaliente del “macho” es la fuerza,
mediante el uso del poder fisico intenta
eventualmente humillar, herir,
degradar... en una actitud cuyo origen
historico-antropologico es la guerra.
Por otra parte, el andlisis del uso del
lenguaje verbal es muy ilustrativo de la
capacidad  humana de  agredir
psicologicamente con un minimo de
esfuerzo y una sorprendente economia
de elementos expresivos. 16

Argumentos que sustentan el negativo alcance de la violencia
verbal como forma de agresion psicoldogica en la sociedad y familia
mexicana, comunmente utilizada por el agresor doméstico, que
ademas tiene la posibilidad de negar la utilizacién de este tipo de

violencia en virtud de que las heridas que provoca no son visibles.

Por tanto, si se toma como referencia lo antes expuesto y lo
trasladamos a una relacién familiar en la que es constante la

utilizacion de este tipo de conductas, se podra intuir facilmente el

16 [bidem, pag. 16.



grado de deterioro afectivo moral y familiar que resienten tanto la

mujer como los menores y adultos mayores.

b).- Violencia Sexual. concibiéndose de la siguiente manera:

La violencia sexual se concibe como
una accion abyecta que atenta contra la
libertad intrinseca del ser humano. En
el seno familiar, este tipo de agresion es
ejercida por el marido o companero que
pretende imponer supremacia sobre su
mujer a través de la reafirmacion del
poder personal. En tales condiciones, el
hombre concibe a la mujer como algo
que ¢l puede usar en funcion de su
placer y capricho personales, sin tomar
en cuenta la voluntad femenina y sin
consideracion alguna  para la
integridad personal de la pareja. En la
violacion, la relacion intima deja de ser
expresion de un noble sentimiento
reciproco, para convertirse en un
instrumento conyugal de satisfaccion
fisica al servicio unilateral del
macho.l7

En suma, como se ha dicho toda manifestacion de violencia
sexual constituye una forma brutal de patentizar el poder
personal, un medio a través del cual el agresor domina a la
victima. Asi, suelen senalarse diversos factores como causas de
esta forma de violencia, tales como la frustracidon sexual, la
desintegraciéon familiar, el alcoholismo, farmaco-dependencia,

etcétera, empero, a titulo personal se estima que tales elementos

17 Tbidem, pags. 17-18.



mas que generadores, son ingredientes que refuerzan y
desinhiben la agresividad masculina contra los miembros de la

familia.

4.1 La Violencia de Género.

En atencién de los lineamientos expuestos con anterioridad,
es indiscutible que la sociedad mexicana se enfrenta dia con dia al
hecho juridico y social conocido como violencia familiar, lo que
pone en entredicho las declaraciones de igualdad de derechos

entre todos los seres humanos.

En igual sentido, la violencia familiar es definida, entre otras
formas como todo acto cometido dentro de la familia por uno de
sus miembros que perjudica gravemente la vida, el cuerpo, la

integridad psicologica o la libertad de otro miembro de la familia.

Bajo tales consideraciones, la comprension y delimitacion de
esta realidad lacerante, conduce a afirmar que la violencia contra
los miembros mas vulnerables de la familia es un problema social,
no un problema individual o privado, a pesar que se circunscriba
en el ambito familiar. Situacién que obliga a sustentar que este
tipo de conductas daninas, representan una transgresion a los
derechos humanos de la victimas que no sucede aisladamente,
sino en el marco de una sociedad que refuerza las concepciones
sexistas como fiel reflejo de un orden social discriminatorio hacia

la mujer.



Es decir, se debe tomar en cuenta que la violencia familiar
contra la mujer y los menores, se encuentra enraizada en formas
consolidadas de vida familiar y social, en donde, en el sistema
patriarcal, es el hombre quien ejerce el poder al interior de la
familia y de la sociedad, constituyendo la violencia uno de los

instrumentos que permiten perpetuar la supremacia masculina.

Las caracteristicas anatomico-
fisiologicas de toda persona han sido
dictadas tanto por la naturaleza
genital, externa e interna, como por los
caracteres sexuales secundarios
desarrollados en la pubertad; los
cuales, a su vez han sido originados por
la dotacion cromosomica, gonodal Yy
hormonal. KEstos son dos factores
determinantes del Illamado  sexo
biologico. Por otra  parte, el
desenvolvimiento posterior del ser
humano en lo que se refiere a misiones,
roles a desempenar, tendencias, estilos
de vida, vocaciones y conductas del
mas diverso tipo, no estd definido solo
por el sexo biologico con que se nace.
Asimismo el temperamento y los rasgos
de caracter desde los puntos de vista
emotivo e intelectual, es decir;
psicologico; tampoco estan regidos solo
por el sexo biologico, también son
resultado de la socializacion vy
culturizacion de que todos somos objeto
desde el nacimiento, son trazos de la
personalidad que paulatinamente se
revelan en el transcurso de nuestra
vida en funcion de las circunstancias
socioculturales imperantes vy, en
definitiva, historicas. En suma, todos



estos signos distintivos entre lo
masculino 'y lo femenino estan
inexorablemente determinados por el
denominado “género”, es decir, el sexo
de caracter cultural. 18

De lo que se puede inferir que el hecho de ser varén o mujer
biolégicamente depende de factores genéticos, pero serlo social y
psicologicamente, depende en gran medida de factores
ambientales, experienciales y de aprendizaje. Luego entonces, la
socializacion diferencial que se otorga a varones y mujeres, ya sea
a través de la educacion formal o informal, estimula y refuerza
determinados roles para cada sexo. De lo que se desprende que el
conflicto de género, radica en que la diferencia entre hombres y

mujeres es traducida socialmente en desigualdad.

En merito de lo anterior, y siguiendo las palabras de la

maestra Laura Patricia Montiel, se puede concluir que:

La violencia es una construccion
humana un ejercicio de poder que
pernea todas las relaciones sociales,
entre ricos y pobres, entre ignorantes y
eruditos, entre indigenas y negros,
adultos, viejos e infantes, hombres y
mujeres, también estd en los diferentes
espacios de lo social; lo doméstico, la
alcoba, el hogar, la intimidad, lo
privado, la escuela, la iglesia, el
trabajo, lo publico.

El objetivo de la violencia es el
control y el sometimiento, es la
intolerancia a lo que sea diferente al

18 [bidem, pag. 41.



modelo de ser humano a seguir, que es
el hombre blanco, heterosexual, rico,
sano fisica y mentalmente, entre 30 y
45 anos, del que la mayoria esta muy
alejado. 19

Por tanto, la violencia contra las mujeres como ejercicio de
poder, surge de las asimetrias de las relaciones existentes entre
los géneros, en donde lo masculino se considera superior a lo
femenino, permitiendo que unos se sientan con mas ventaja
frente a otros, y por consiguiente se origina que tales relaciones
entre los géneros, se reproduzcan por el sistema cultural,
conformado por la familia, el Estado, la religion, la educacion y en

algunos casos incluso por los medios masivos de comunicacion.

4.2 Ambito sociologico de la discriminacion sexista.

Al amparo de los argumento que se han venido exponiendo,
se puede manifestar que la ideologia del machismo se aprende en
la infancia y se transmite a través de los roles de la familia.
Situaciéon que hace asimilar una serie de valores que diferencian
sustancialmente lo masculino de lo femenino, y evidentemente,
otorgan supremacia a lo primero. En tal virtud, a nivel cultural
existe la creencia de que, mientras que el hombre es
necesariamente agresivo, incontrolable, osado, fuerte, resistente y

dueno de la mujer; el sexo femenino hace a la persona, delicada,

19 MONTIEL, LAURA PATRICIA, La Violencia contra la mujer. Un problema
cotidiano de solucién integral. Revista de Trabajo Social, UNAM, Trimestral,
No. 16, México, 1997, columna invitada. pag. 58.




pasiva, sumisa, paciente, docil, dependiente y con la maternidad

como Unica opcidn exclusiva para realizarse.

Illustrativamente, en el ambito
laboral existe una division de los
recursos humanos bien marcado por el
sexo. Se considera que el trabajo
domeéstico esta exclusivamente
asignado a la mujer, porque éste
consiste esencialmente en el desempeno
de alguna de las funciones de madre,
esposa, hija ) hermana.
Correspondientemente caso no hay
hombres que, en forma espontdnea o
gustosa accedan a desempenar, asi sea
de manera eventual, estas labores que
la sociedad califica de privativas de las
mujeres. Por si lo anterior fuera poco,
la consagracion de la mujer confiere
automaticamente a ésta la condicion de
servidora, de trabajadora bajo las
ordenes de uno o mds varones. De
donde se infiere que, si ella no cumple
debidamente con sus obligaciones, su
amo estd facultado para pedirle
cuentas, inclusive mediante amenazas,
gritos o golpes. 20

En atenciéon de tales premisas, es innegable que el ambito
sociolégico de discriminacién sexista, no sélo existe, sino que se ha
perpetuado durante mucho tiempo, lo que obliga a reiterar que los
modelos juridicos y sociales deben de adecuarse a la realidad legal
de igualdad de derechos de todo ser humano, y erradicar en

consecuencia, toda forma de violencia en su contra.

20 APODACA RANGEL, MARIA DE LOURDES. op. cit. pag. 43.



4.3 Formas v Factores de violencia contra el menor

Al respecto, es importante establecer las diversas formas en
las cuales un menor suele ser maltratado, a efecto de poder
establecer que no obstante las modificaciones a la norma juridica
para protegerlos o tutelarlos, las mismas en algunos casos

carecen de 1doneidad.

En este sentido y como en todas las democracias, la minoria
de edad representa el segmento social que se muestra de manera
mas evidente como el conformado por sujetos a los que se les debe
proteccion. Asi, como premisa fundamental para los menores, lo
anteriormente dicho, es indiscutible, desafortunadamente se
considera que a través de la historia moderna se ha desarrollado
una cultura violenta en contra de aquellos y en donde la misma se
representa en un proceso social que se crea y recrea en todos los
niveles. Es decir, en la calle se encuentra violencia con los atracos
y ataques en contra los individuos, en las diversiones
encontramos violencia, como es el caso de los partidos de fatbol
donde se ha dado un proceso de hooliganismo. De tal forma que la
violencia se considera normal, y a veces, necesaria. Incluso se
considera como violencia estructural, tal y como lo establece la

Lic. Carmen Cano, al ubicarla de la siguiente manera:

1. La Violencia estructural llega a la familia,
incluyendo a los ninios, en forma de carencias
economicas, debidas a las crisis; de falta de
espacios fisicos; de ausencia de esperanzas en el



futuro inmediato; de frustraciones y sacrificios,
etcétera.

2. La familia responde de manera violenta, pelea y
compite con los vecinos, los companeros del
trabajo, los pasajeros del metro, etc., para
sobrevivir, pelea entre si y se encamina a la
desintegracion, resiente los efectos de la crisis
economica y trata de enfrentarla; la madre y el
padre se involucran en sendos trabajos
abandonando a los hijos. El nino trabaja,
reprueba o deserta, con ello, pierde mejores
oportunidades futuras y estd en camino de ser
un nino de la calle debido a que se engancha a
procesos de degradacion humana, este camino es
facilitado por el ambiente familiar violento, por
la violencia que ejercen los padres sobre ellos a
quienes ven como culpables y por sentir el vacio
que les provoca el abandono familiar.21

De lo que se infiere que el maltrato al menor, tiene diversas

formas de manifestarse, tal y como se corrobora con las siguientes

teorias:

1. Teoria del Modelo Interpersonal o Psiquidtrico.- Esta
teoria tiene su origen en aspectos meramente psicolégicos
del sujeto agresor. Se caracteriza por las siguientes

conductas:

“..incapacidad para tolerar el stres
de la vida cotidiana, profundo sentido
de inadecuacion o incapacidad para
ejercer el roll de padres;, inmadurez;

21 CANO GORDON, CARMEN Y CISNEROS, MA. TERESA. La Dindmica de la violencia en
México. UNAM-ENEP Acatlan. México. 1980. pag. 54.




egocentrismo e impulsibilidad,
frustracion debida a un cambio en los
roles familiares, sobretodo en Ila
relacion de pareja; bajo  nivel
intelectual; caracter particularmente
antisocial; alcoholismo o drogadiccion,
y perversiones sexuales. 22

Esta teoria, retoma aspectos importantes en el ser humano
tales como su mundo interno, el cual es tan vasto y complejo que
si existe alguna anormalidad o desajuste, traera graves

consecuencias en la vida del individuo.

2. La Teoria del Modelo Psicosocial.- En donde se retoma
como base el mundo que rodea al individuo, es decir, la
relacion que existe entre la persona y su medio,
particularmente con su familia de origen o con la que

posteriormente constituye.

3. Teoria del Modelo Sociocultural.- Esta asegura que la
violencia puede ser 1importante para mantener la
adaptabilidad de la familia a las circunstancias externas
en cambio, poniéndose de tal forma una funcion dirigida a

garantizar la supervivencia de la entidad familiar.

Precisado lo anterior, conviene senalar que algunas formas

de maltrato hacia los menores son las siguientes:

22 GROSMAN MESTERMAN, SILVIA. Maltrato al Menor, el lado oculto de la escena familiar.
Editorial Universidad. Buenos Aires. pags. 33-34.




eMaltrato Fisico.

Las lesiones observadas en el nino maltratado, presentan
diferentes grados de peligro, siendo principalmente en la cara,
brazos, piernas, las mas frecuentes, fracturas contusiones,
quemaduras y en alguno casos asfixias, lesiones con arma blanca

y con arma de fuego.

Las fracturas se presentan en costillas y huesos largos,
craneo, entendiendo por fractura la rotura de los huesos causada

por golpes o caidas producidas a los pequenos.

Las contusiones, son lesiones ocasionadas objetos que se
empunan, que son lanzados o cuando el sujeto pasivo es lanzado

al piso o a las paredes, dentro de éstas se encuentran:

a) Las excoriaciones, lesiones de la piel superficiales,
presentan desprendimiento de la piel, pudiendo ser los

rasgunos.

b) Contusiones con derrame; lesiones que se presenta por la
ruptura de pequenos vasos sanguineos bajo la accién de un
golpe, presion o aplastamiento, comtinmente los llamamos

“moretones”.

c) Contusiones profundas.- Se producen por golpe de un

cuerpo de superficie extensa, pueden llegar a danar al



higado, estémago, rinones, vejiga, pulmones, corazon,

etcétera.

Quemaduras.- Estas se pueden producir por vapor,
liquidos en ebulliciéon, por radiaciones solares, cuerpos
sobrecalentados, flama directa, accion de electricidad,

etcétera.

Asfixia.- Obstruccion que sufren las vias respiratorias que
impiden la  correcta  ventilacion  pulmonar y
consecuentemente el impedimento de la oxigenacion, se

clasifica en:

a) Sofocacion: En la que se coloca un obstaculo en el trayecto

de las vias respiratorias, i1mpidiendo la ventilacién

pulmonar, existen cinco variantes.

Obstruccion de los orificios de las vias respiratorias: Es el
cierre de nariz, boca con algin objeto blando, trapos

almohadas, etc.

Introduccion de cuerpos extranos, que producen una
contraccion involuntaria de la laringe, por ejemplo, cuando

se introducen dulces, pastillas, canicas.



- Compresion toraco-abdominal, se produce por la
compresion sobre el térax y abdomen evitandose la

expansion respiratoria.

- Enterramiento, se produce obstruccion de vias respiratoria
por inmersion del cuerpo en capas de substancias

pulverizadas como harina, carbon, tierra.

- Confinamiento, se encierra a la victima en un badl,

cajuela, etc.

a) Estrangulacion.- Es la constriccion ejercida alrededor del
cuello, es una forma tipicamente homicida, el agente

pueden ser las manos, cuerdas, corbatas, medias, etc.

b) Ahorcamiento.- Se produce por la compresiéon sobre el
cuello, con un lazo, cuerda cinturén, agujetas, mascada,

producida por el propio peso de la victima.

Lesiones con arma blanca.- Son las que se producen por

instrumentos con punta y/o filo y pueden ser:

a) Heridas cortantes. Lesiones provocadas por instrumentos
con filo como una navaja, cuchillo, hoja de rasurar o
fragmentos de vidrios, su mecanismo de producciéon es por

presion y deslizamiento.



b) Heridas punzantes. Causadas por instrumentos con punta
como el picahielo, clavos, alfileres, compas, dardos, astillas
de madera, espinas, en este caso el instrumento separa las
fibras elasticas de la piel, son heridas graves porque

tienen sus efectos en el interior.

c¢) Heridas punzo-cortantes. Las producen instrumentos con

punta y filo como los punales, cuchillos o dagas.

d) Heridas contusas punzo-cortantes. Kl instrumento
empleado tiene generalmente punta, filo y ademas mayor
peso como un machete, hacha, son heridas graves e incluso

mortales.

Aunque parezca exagerado, es preciso senalar que en el
maltrato a menores se dan todo tipo de lesiones y con los mas
variados objetos y formas, sin embargo, las mas frecuentes son las
producidas por quemaduras de cigarro, planchas, fierros
calientes, liquidos hirvientes, golpes con palas, cadenas,
cinturones, cortaduras con navajas, cuchillos, fracturas
ocasionadas por golpes con objetos pesados como martillos y

tubos.

eMaltrato Psicolbgico.

Por su propia naturaleza, este tipo de maltrato resulta en la

practica muy dificil de su deteccién, en virtud de que su secuelas



y danos son interiores en la victima, no obstante se puede
aseverar que este tipo de maltrato se deriva de la forma, directa
en la que los padres tratan a los hijos, haciéndolos sentir
inferiores, destruyendo su auto estima, generando desconfianza y
recelo hacia los adultos. Por ello, se considera que son la causa de
que el menor no tenga un desarrollo adecuado emocionalmente,
ademas de que como ya se ha dicho, este tipo de victima tienda a
reproducir la violencia en su familia, cuando llegan a la edad

adulta.

Asi entonces, se puede concluir que todo maltrato fisico lleva
aparejado un maltrato psicolégico, debido a que cuando se golpea
a los ninos también se les insulta o amenaza, ademas de que la
agresion fisica en si misma deja en los nifios una huella para toda
la vida por lo que nunca seran adultos sanos, salvo que reciban
una terapia adecuada, ya que algunos padres producen
agresiones que son una verdadera tortura para los menores, y en
la mayoria de los casos las cambian y modifican en perjuicio de

los menores.

5 1LLOS CICLOS DE LA VIOLENCIA FAMILIAR.

Siguiendo los lineamientos que al respecto del tema en
comento, nos ofrece la licenciada Maria de Lourdes Apodaca

Rangel, 23 se puede inferir que el ciclo de agresiéon que se verifica

23 Cfr. APODACA RANGEL, MARIA DE LOURDES. Violencia Intrafamiliar. Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, UNAM, pags.50-57.




en las relaciones familiares consta de tres fases claramente

diferenciadas, siendo las siguientes:

a) Acumulacion progresiva de tension; b) Estallido de la crisis

o fase aguda de golpes; y ¢) La calma.

Acumulacion de la tension.

Dentro de esta etapa, es comun que puedan aparecer los
golpes fisicos leves, en incidentes que son manejados de diferentes
maneras por el grupo familiar. En esta misma etapa y en sus
inicios, el hombre puede ignorar totalmente que él es un
golpeador, y por su parte la mujer inicialmente maltratada
permite que su companero se entere que ella justifica el abuso
masculino y lo llega a considerar como un acto legitimo. Muchas
parejas permanecen en esta primera fase durante largo tiempo.
Mas tarde con el aumento de la tension, el hombre incrementa su
posesividad y arbitrariedad, hasta la manifestacion de la crisis en
donde humilla a la companiera y la ataca verbalmente de manera
mas prolongada, agudizando en ella los sentimientos de
descontrol e 1impidiendo toda posibilidad de recuperar el

equilibrio.

Episodio Agudo de Golpes.

Esta etapa, muestra como nota distintiva, una continuidad
incontrolada de actitudes agresivas, el control de la situacién se

pierde, se incrementa la destructividad, los malentendidos se



multiplican y tanto el hombre como la mujer reconocen

ablertamente que su actitud esta fuera de control.

Estos episodios puede comenzar cuando generalmente el
hombre, decide dar una leccién a su companera, y se detiene sélo
cuando a su juicio ella ha escarmentado. Cuando tal cosa ocurre,

la victima ha sido gravemente golpeada.

Cabe apuntar que esta segunda fase del ciclo de violencia es
mas corta y sobre todo impredecible e incontrolable, por lo que

muchas mujeres no son conscientes de la irrupciéon de esta fase.

Por otra parte, en el tiempo inmediatamente posterior al
ataque, la mayoria de las victimas se abstienen de pedir ayuda, y
obviamente de denunciar el delito. Cuando excepcionalmente el
caso llega a ser conocido por otras personas, es porque la atenciéon
médica se ha hecho imprescindible. Situacién ésta, que se
considera muy lamentable, dado el severo dano que se provoca

tanto a la victima como al resto de la familia.

Arrepentimiento y Amor.

Dentro de esta etapa, aunque la neurosis del victimario no
desaparece totalmente, el mismo reconoce que ha ido demasiado
lejos e intenta resarcir el dano. La tensiéon psicolégica acumulada
en la primer etapa y disipada en la segunda, desaparece

finalmente aqui.



Por tanto, dentro de este ultimo lapso del ciclo de violencia, el
agresor sintiéndose culpable de su comportamiento 'y

reconociendo su falta ante la victima pide perdon.

Para finalizar el estudio del presente apartado, es menester
precisar que la duracién esta ultima fase del ciclo de violencia,
aun no ha podido ser medida, aunque se sabe que tiende a ser
mas corta que la uno y mas larga que las dos. Tampoco se conoce
exactamente como concluye y con que frecuencia, de tal suerte
que, antes que los protagonistas se percaten, la tension ha
comenzado nuevamente a generarse, de ahi el ciclo a que se ha

hecho mencidn.



CAPITULO 2
AMBITO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS DE LA MUJER.

2.1 CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL.

En concordancia con los lineamientos que se han expuesto en
el capitulo que antecede, es menester comentar que los derechos
para proteger a la mujer en contra de todo acto de violencia,
adquieren notorio realce a partir que la comunidad internacional
por conducto de la Organizacion de las Naciones Unidas se da a la
tarea de realizar todo tipo de convenciones, acuerdos, asambleas y
manifestaciones dirigidas a los paises miembros para que las
disposiciones juridicas internas de cada Estado fueran revisadas
en atencion de tutelar debidamente los derechos de aquellas, y de
ser el caso que firmaran y ratificaran los acuerdos internacionales
obtenidos se pusieran en practica en las legislaciones internas de

cada pais.

En este sentido, es importante estudiar la influencia que el
derecho internacional ha tenido no solo en relaciéon con México
sino con la gran mayoria de paises del orbe para que los derechos
de la mujer y los menores como miembros fundamentales de la
familia sean realmente respetados y mediante ellos erradicar

cualquier manifestacion de violencia en su contra.

En este sentido, se puede senalar que en su concepcion

general y siguiendo los postulados de la doctrina aplicable en la



materia, el derecho internacional publico representa el conjunto
de normas juridicas que surgen como resultado de los acuerdos
formalmente celebrados entre los representantes legitimos de los
Estados, que tienen por objeto plasmar por escrito las normas
consuetudinarias aceptadas por todos para regular sus
interrelaciones politicas para convivir armoénicamente a través de
las reglas para la concertacion de los intereses nacionales
respectivos y la cooperacion en la busqueda de soluciones
pacificas a cuestiones comunes que las aquejan, y en
consecuencia, fijar condiciones ideales hacia un fin supremo como

es la paz mundaial.

Tales aseveraciones adquieren sustento si se toma en cuenta
lo consignado por el maestro César Sepulveda, que al respecto del

concepto en comento sostiene:

“El derecho internacional publico puede
definirse como el conjunto de normas juridicas
que regulan las relaciones de los Estados entre
si, 0 mas correctamente, el derecho de gentes rige
las relaciones entre los sujetos o personas de la
comunidad internacional.

La funcion del derecho internacional publico
es triple. En primer lugar tiene la de establecer
los derechos y los deberes de los Estados en la
comunidad internacional. En seguida, debe
determinar las competencias de cada Estado, y
en tercero, ha de reglamentar las organizaciones
e instituciones de cardcter internacional.”

I SEPULVEDA, CESAR. Derecho Internacional. 20* edicién, Editorial Porria, México, 2000,
pag. 3.




Por su parte los juristas Alfred Verdross y Modesto Seara

Vazquez lo definen de la siguiente manera:

“Kelsen y Scelle rechazan en principio todas
estas definiciones, por considerar que el D.I.P. no
concede derechos ni impone obligaciones solo a
los {Estados y otras comunidades juridicas
soberanas, sino también a los individuos. Esta
concepcion implica que la definicion del D.I.P.
no se establezca ya partiendo de determinados
sujetos a saber, las comunidades juridicas
soberanas) y sus relaciones reciprocas, sino del
procedimiento d creacion de las normas del
D.I.P. positivo. Vistas las cosas desde este
angulo, constituiran el ‘derecho internacional’
todas aquellas normas establecidas, no por
Estados particulares, sino por la costumbre
internacional o los tratados, independientemente
de los sujetos a que se dirijan.’?

“El derecho internacional publico es el
conjunto normativo destinado a reglamentar las
relaciones entre sujetos internacionales.

Tradicionalmente se habia hablado de
Estados, en lugar de sujetos internacionales, y
ello era explicable cuando los Estados eran los
sujetos unicos dignos de consideracion; Ssin
embargo, hoy ya no es asi, y las organizaciones
internacionales los van desplazando. No se
puede, entonces, hablar de los Estados como los
unicos sujetos del Derecho internacional, sino
que es mas exacto hablar de sujetos
internacionales.”3

2 VERDROSS, ALFRED. Derecho Internacional Piiblico. 6% ediciéon, Editorial Aguilar, Madrid,
1982, pag. 4.

3 SEARA VAZQUEZ, MODESTO. Derecho Internacional Publico. 10* edicién, Editorial Porrua,
México, 1984, pag. 28.




Como se infiere de las citas expuestas, el derecho
internacional publico, es una especie del derecho en virtud que es
reconocido como un conjunto de normas juridicas rectoras de las
relaciones juridicas que se suscitan entre Estados vy
organizaciones Iinternacionales. KEs Internacional porque es
extraterritorial para cada Estado, y finalmente, tiene caracter de
publico porque en las relaciones juridicas internacionales los
Estados actiian en su papel soberano. De ahi que se diga, con
razon, que las relaciones mas importantes que regula el derecho
internacional publico son las relaciones juridicas entre Estados,
las que a su vez tienen como fuente principal a los tratados

Internacionales.

2.1.1 Ubicacion e importancia.

Al amparo de los argumentos que preceden, cabe senialar que
es de notoria importancia la intervenciéon de los organismos
internacionales encabezados por la Organizaciéon de las Naciones
Unidas en materia de violencia contra la mujer, familiar o
domestica, dada la notoriedad y difusion que una simple
manifestacion de cualquier de estos organismos despierta en las
sociedades contemporaneas, en donde los términos Estado de
derecho y Estado democratico recurrentemente utilizados por lo
gobernantes en turno, son apremiantemente exigidos por dichos
organismos internacionales, a efecto de hacer valer en la realidad
social de cada Estado los derechos y prerrogativas que a cada ser

humano les corresponde, y particularmente, a los miembros mas



vulnerables de la familia en torno a la realidad cuestionable de
violencia familiar. Por ello, se puede sustentar que la actividad
internacional en la materia que se comenta es de notorio realce y
trascendencia juridica para la erradicacién de conductas tan
deplorables como la violencia familiar, en virtud que como lo

senala la maestra Alicia Elena Pérez Duarte y Norona:

“Bl ambito internacional, en el cual
practicamente todos los organismos multilaterales
dedicados a los derechos humanos, a la salud y al
trabajo se han preocupado por este fendmeno,
cada uno desde los limites de sus propios
mandatos y vocaciones.

A pesar de que, como a firmé, todavia no
existe una definicion de violencia contra la mujer
universalmente aceptada, todos estos organismos
coinciden en un hecho: la violencia contra la
mujer es una forma de discriminaciéon que es
preciso erradicar; todos reconocen que la violencia
familiar, intrafamiliar o doméstica es una de las
variantes mds perniciosas Yy expandidas de
aquélla,; varios de ellos subrayan la importancia
de trabajar sobre la violencia en la familia, y si
bien se refieren tanto a las conductas de los
agresores como a las victimas —mujer, hijos, hijas,
ancianos y ancianas- insisten en que la mujer, la
anciana y la nina son las victimas privilegiadas
de este tipo de agresiones, todos ellos coinciden en
que la violencia contra la mujer y sus variantes
son reflejo de estructuras sociales sexuadas de
dominacion.”

4 PEREZ DUARTE Y NORONA, ALICIA ELENA. “La violencia familiar en el dmbito
Internacional”. Boletin Mexicano de Derecho Comparado. Nueva Serie, Afio XXXIV, Num,
101, Mayo-Agosto 2001, pag. 543.



Con lo anterior, no queda duda en el sentido que la
importancia de la comunidad internacional por conducto de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas, y el sistema de derecho
derivado de la actividad formal en el tema de los derechos de la
mujer y la bisqueda de mecanismos para erradicar la violencia
contra ella, conjuntamente con la participaciéon valiosisima de las
organizaciones locales o internas de cada Estado, son la fuente
principal mediante la cual hoy en dia se puede decir que se han
sentado las primeras bases para lograr una autentica y real
igualad y equidad de genero, que tienda erradicar en definitiva
cualquier manifestacion de violencia no solo contra la mujer sino

contra los miembros mas vulnerables de la familia.5

2.2 UBICACION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS DE LA

MUJER A PARTIR DE LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL

HOMBRE Y DEL CTUDADANO.

No obstante que en el apartado que antecede se ha
puntualizado que la participacion internacional ha sido de notoria
importancia para que los derechos de la mujer y de los miembros
mas vulnerables de la familia sean actualmente de mayores
dimensiones, sin que se pueda decir con certeza que por ello se
encuentren en un plano de igualdad con relacion a los derechos
reconocidos para los hombres. Es menester senialar que en sus

inicios, la intervencién internacional no fue del todo equitativa e

5 Cfr. PEREZ CONTRERAS, MARIA DE MONTSERRAT. “Las jévenes mexicanas. Un estudio
general con base en el informe de México para la Cuarta conferencia mundial sobre la
mujer.” Boletin Mexicano de Derecho Comparado. Num. 104, Mayo-Agosto 2002, pag. 477.



1igualitaria en relacion con la mujer, toda vez que, sin que se
tomara en cuenta la importante participaciéon de la mujer en los
movimientos sociales mas significativos que devinieron en
cambios estructurales en la sociedades de todo el mundo, la
participaciéon y actividad de la mujer fue tristemente relegada
ain en un movimiento tan representativo como la revolucion

francesa que derroco a Luis XVI.

Asi, como se puede corroborar en los anales historicos, con la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano ocurrida
en 1789, la situacién y reconocimiento que se le dio a la mujer no
fue del todo benéfica para ésta, toda vez que no trascendi6 o tuvo
algun significado que en dicha declaracion se reconociera que no
se habria de excluir a ninguna persona de su contenido, dado que
en su preambulo se senalaba, entre otras cuestiones, que el
pueblo Francés al constituirse en Asamblea Nacional habia
resuelto exponer una declaracion solemne de derechos
inalienables y sagrados del hombre, a fin de que tal declaracién

estuviese presente para todos los miembros del cuerpo social.

En igual sentido, la declaracion en su articulo
decimoprimero, enfatizaba la libre comunicacion de opiniones y
pareceres como un derechos de los mas preciosos del hombre, y
que todo ciudadano podia hablar, escribir y estampar de manera
libre, salvo el caso de que cometiese un abuso, conforme a las

especificaciones legales.



Ahora bien si observamos algunas premisas, dicho
documento senala que “todos los miembros del cuerpo social”, en
donde a nuestro juicio quedan incluidas las mujeres, asimismo, al
hablar de la felicidad de todos o de la libertad de opiniones y
pareceres como uno de los derechos mas preciosos del hombre, no
quedan incluida también las mujeres. Es decir, se dice que con la
declaraciéon de los derechos del hombre y el ciudadano como
resultado de la revolucion francesa la mujer fue tristemente
relegada, tomando en consideracion el analisis realizado por la
maestra Maria del Carmen Feijo, en su obra titulada los
Derechos Humanos y las Ciencias Sociales, y en cuyo texto
menciona la mal intencionada interpretacion de los términos
hombre y ciudadano —aplicados lingiiisticamente a todo el género
humano en dicha Declaracién- lo que provocd que la mujer hasta
la actualidad, siga siendo ignorada y violentada en muchos

aspectos, como el legal, familiar, laboral e incluso politico.

Asi, precisa la maestra Feijoo:

“La discusion del tema de las mujeres y los
Derechos Humanos, evoca rapidamente el primer
acto formal de exclusion del que las mujeres fuimos
objeto: la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, en 1789, de cuya enunciacion nos
encontramos formalmente excluidas. Olympia de
Gouges, la revolucionaria francesa que intento
corregir esta exclusion fue condenada morir en la
guillotina por esta osadia.[...]. Este hecho en si, fue
un anticipo de lo que habria de pasar en los dos
siglos siguientes en relacion con los combates por



los Derechos Politicos, la ampliacion de Ila
Ciudadania Politica y Social, y las luchas por los
Derechos Humanos. Siempre por nuestra condicion
de mujeres, llegamos después para disfrutar los
beneficios que los hombres se habian asignado
antes, y siempre, durante esa espera, la sociedad
delego la custodia de nuestra capitis deminutio, en
manos de ellos.[...]. Por supuesto, no estamos
planteando que la exclusion del goce de ciertos
Derechos provenga solamente de nuestra ausencia
en una enunciacion juridica.fl...]. Como cientificos
sociales sabemos que, pese a las leyes, la
discriminacion sexual previve, y se reproduce en las
practicas sociales el intento de neutralizar las
barreras creadas por la inercia de los prejuicios, lo
que requirio y aun requiere anos de confrontaciones
después de las leyes.”

En tal virtud, se puede concluir que paraddjicamente y a
pesar de la notoria intervencion femenina en la Revolucién
Francesa que dieron como resultado grandes cambios politicos y
sociales en los paises del orbe, la mujer fue tajantemente excluida
en dicha Declaracion de Derechos, lo que influy6 notablemente en

las leyes de nuestro pais.

2.3 LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

Para ubicar correctamente el estudio del presente tema, es
preciso que se tenga presente que en la historia contemporanea la

sociedad ha sido testigo de grandes cambios politicos, econémicos,

6 FEIJOO, MARIA DEL CARMEN. “Los Derechos Humanos y las Ciencias Sociales”. Revista
Mexicana de Sociologia. No.1 Enero- Marzo, México, 1984. pags. 291 y 292.



cientificos y de una gran internacionalizacion de las relaciones
publicas entre los Estados, asi como de dos conflagraciones
mundiales en las que todos los continentes del planeta se vieron
involucrados o afectados y cuyas consecuencias se manifestaron
con grandes pérdidas humanas y econdémicas en las que se

quebrantaron sin medida los Derechos Humanos.

En este sentido, se debe mencionar que la primera guerra
mundial dej6 en las conciencias humanas notorios cambios que
afectaron su conducta, uno de ellos fue el efecto libertador, prueba
de ello es que los artistas optan por abandonar las normas
establecidas en la realizaciéon de sus obras y se lanzan a buscar

nuevas formas de expresion de su sentir.

Las mujeres, adquirieron una nueva conciencia de su
opresion aumentando sus esfuerzos para alcanzar la igualdad
legal politica y social en relaciéon con los hombres, la juventud,
influida por las teorias de Freudianas, exterioriz6 sus dudas sobre
si realmente las decisiones de sus padres son aceptables e

inapelables.

Igualmente, en el orbe, se dan gran cantidad de guerras,
menos importantes que las citadas; algunos autores contaban
hasta el ano de 1973, un nimero aproximado de 16, a las que
habia que agregar las de los ultimos afnos en Europa, como es el
caso de la que marcod la separacion de Checoslovaquia en dos

republicas distintas e independientes, la Republica Checa y la



Eslovaca, la guerra de Bosnia, las interminables luchas entre
israelitas y palestinos, las de los paises africanos, por citar
algunas de ellas, asi como la denominada guerra del Golfo Pérsico

y mas recientemente la invasion de Irak.

Desafortunadamente, vemos que a pesar de la creaciéon de
organismos Internacionales que procuran la observancia de la
paz, las guerras han persistido. Aunque afortunadamente no se
ha desatado otra de igual magnitud a la segunda guerra mundial,
lo cual se debe en gran parte a la aparicién de la Organizacion de
las Naciones Unidas, fundada en San Francisco California en
1945 al reunirse los representantes de 50 paises, entre ellos el de
México, para firmar la Carta Constitutiva del organismo recién

creado.

Dentro de este contexto y como se ha manifestado, la
Organizacion de las Naciones Unidas trajo grandes beneficios,
toda vez que a partir de su nacimiento se elaboré y aprobd la
Carta de las Naciones Unidas en la cual los derechos del ser
humano aparecen mencionados gran cantidad de veces llevando
también a la redacciéon de importantes documentos tendientes a

proteger los derechos de la mujer.

Ahora bien, si bien es cierto que muchas injusticias
cometidas contra la mujer habian sido suprimidas antes de la
fundacion de la Organizacion de las Naciones Unidas,

progresivamente y con mayor auge a partir de su creacion, las



mujeres fueron participando cada vez mas en varias profesiones,
en la industria y asuntos publicos y politicos, ademas de adquirir
un reconocimiento cada vez mayor por parte de la sociedad. Por
tanto, a continuacién se consideraran algunos de los documentos
que mayormente favorecieron el desarrollo y mejoramiento de la
situacion juridica y social de la mujer, cuya redacciéon fue

producto e iniciativa de la Organizacion de las Naciones Unidas.

2.3.1La Declaracion Universal de los Derechos del hombre.

Tres anos después de la constituciéon de la Organizaciéon de
las Naciones Unidas, se emite por dicho organismo la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre, mejor conocida como
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en este sentido
y por la importancia que reviste dicho documento, se estima
necesario transcribir literalmente el preambulo que lo sustenta,

de tal suerte que el preambulo sostiene:

Considerando que la libertad, la justicia y la paz
en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia
humana;

Considerando que el desconocimiento y el
menosprecio de los derechos humanos han originado
actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad; y que se ha proclamado, como la
aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de
un mundo en que los seres humanos, liberados del



temor y de la miseria, disfruten de la libertad de
palabra y de la libertad de creencias,

Considerando esencial que los derechos humanos
sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin de
que el hombre no se vea compelido al supremo recurso
de la rebelién contra la tirania y la opresion,

Considerando también esencial promover el
desarrollo de relaciones amistosas entre las naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones
Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y
el valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres; y se han declarado
resueltos a promover el progreso social y a elevar el
nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la
libertad,

Considerando que los Estados Miembros se han
comprometido a asegurar, en cooperacion con la
Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto
universal y efectivo a los derechos y libertades
fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepciéon comun de estos
derechos y libertades es de la mayor importancia para
el pleno cumplimiento de dicho compromiso:

La Asamblea General:

Proclama la presente Declaracion Universal de
Derechos Humanos como ideal comtn por el que todos
los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que
tanto los 1ndividuos como las instituciones,
inspirandose constantemente en ella, promuevan,
mediante la ensenanza y la educacidon, el respeto a
estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas
progresivas de caracter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicaciéon universales y efectivos,
tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como



entre los de los territorios colocados bajo su
jurisdiceion.

Ahora bien, para los efectos que persigue el presente tema, se
debe destacar que analizando en su integridad el preambulo en
cita, del mismo se aprecia la importancia que se le da, sea
mediante manifestacion literal o referida, a la igualdad y respeto
irrestricto que todos ser humano por ese solo hecho tiene, en
consecuencia, los derechos y prerrogativas de hombre, mujeres y
menores deben de tener, en el ambito estricto de su persona,
autentica igualdad y equidad con relacién a los demas, tal y como
se advierte de los siguientes articulos de la declaraciéon en

comento:

Articulo 1°- Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razon y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2°.-

1. Toda persona tiene los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra
condicion.

2. Ademas, no se hara distincion alguna fundada
en la condicion politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya
jurisdiccion dependa una persona, tanto si se
trata de un pais independiente, como de un
territorio bajo administraciéon fiduciaria, no
autonomo o sometido a cualquier otra
limitacion de soberania.



Articulo 8°.- Toda persona tiene derecho a un
recurso efectivo, ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la constitucion o por la ley.

Articulo 12.- Nadie sera objeto de injerencias
arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su
honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerencias o ataques.

Articulo 16.-[...]

3. La familia es el elemento natural vy
fundamental de la sociedad y tiene derecho a
la proteccion de la sociedad y del Estado.

Articulo 21.-

1. Toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

Articulo 23.-

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desempleo.

2. Toda personal tiene derecho, sin
discriminacion alguna, a igual salario por
trabajo igual.

Articulo 25.- [...]

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales. Todos los
ninos, nacidos de matrimonio o fuera de



matrimonio, tienen derecho a igual proteccion
social.

Con los postulados contenidos en los dispositivos que
anteceden, no queda duda que en la actualidad el reconocimiento
de los derechos de la mujer en proporciéon exactamente igual al
derecho de los hombres es una realidad internacional, misma que
inclusos se encuentra debidamente reconocida por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor,
desafortunadamente y como se sustentara en los siguientes
apartados, dicho reconocimiento en la practica aun se encuentra
en ciernes, y por ello, la necesidad de seguir propugnando porque
se cumpla cabalmente con la igualdad natural y legal que a cada

ser humano le corresponde.

2.3.2La Comision sobre la Condicion Social v Juridica de

la Mujer.

Por lo que respecta a la comisién sobre la condiciéon social y
juridica de la mujer, es importantes destacar que el Consejo
Econémico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas, en
su primera sesion, primeramente constituyo una subcomisién
sobre dicha condicién juridica y social de la mujer, en donde ésta
tenia como principal encomienda rendir informes a la Comision
de Derechos Humanos acerca de las cuestiones y asuntos de
primer orden en relacion con los derechos de las mujeres, llegando

a tener tal importancia que en el mismo ano de su creacion, fue



elevada al rango de una comision estable a la que se le asigné
como principal tarea, la de efectuar los estudios y
recomendaciones necesarios para la adecuada promocién de los
derechos de las mujeres en los ambitos politico, civil, econémico,

educativo y social.

Asi, cabe destacar que es de gran importancia el hecho que en
su informe presentado al Consejo Econdémico y Social de la
Organizacion de las Naciones Unidas, se precisara en primer
lugar la igualdad y la libertad, como algo esencial para el
desenvolvimiento del ser humano, haciéndose especial acotacién
en el sentido que por dichas cuestiones, la mujer debe ser
considerada tan ser humano como el hombre, y que por lo mismo,

tiene el mismo derecho de compartir y disfrutar tales esencias.

Por tanto, la Comisién establece que la mujer debe
desempenar un papel decisivo en la construccion de una sociedad
prospera, y que ello solo sera posible, en la medida que sea

tratada como un ser libre y responsable de la sociedad.

En igual sentido, la comision consider6 importante la
necesidad de elevar la condicién social y juridica de las mujeres
sin que para ello importara su nacionalidad, raza, idioma o
condicional social entre las cuestiones mas importantes, de tal
suerte que se les permitiera llegar a un nivel de igualdad con los
hombres en todas las empresas humanas, eliminando la

discriminacién en las leyes existentes. Se exige como de primer



orden la intervencién o participaciéon directa de las mujeres en
actividades gubernamentales asi como el necesario ejercicio de
todos los derechos relativos a la ciudadania, es decir votar y ser

votas.

En suma, se puede concluir que la comisiéon represento gran
avance en pro de los derechos igualitarios y equitativos de las
mujeres, toda vez que por su conducto se enviaron diversos
planteamientos a los gobiernos de los Estados miembros de la
Organizacién de las Naciones Unidas con la intencién de que la

discriminacion y violencia contra la mujer se fuera eliminando.

2.3.3Provecto de Declaracion sobre la erradicacion de todo

tipo de discriminacion contra la mujer.

Anos mas tarde, concretamente en diciembre de 1963, la
Asamblea General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas
solicita al Consejo Econémico y Social para que invitara a la
Comisién sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer, a
efecto de preparar un proyecto de declaracion sobre la eliminacién
de la discriminacién contra la mujer, por lo que, como resultado
de los trabajos se obtuvo un proyecto que en su articulado

precisaba entre otras cosas lo siguiente:

En su articulo Primero establece que la discriminacién por

razon de sexo es injusta, aparte de que ofende la dignidad



humana ya que tiene por destino destruir o modificar la igualdad

de derechos existentes entre el hombre y la mujer.

El articulo Segundo consigna la necesidad que se preceptuie
en la Constituciéon de cada Estado miembro, el principio de la

igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

El articulo Tercero consigna la necesidad de que los Estados
miembros adopten las medidas tendientes a abolir aquellas leyes,
reglamentos y practicas que contengan  disposiciones
discriminatorias en contra de la mujer, asi como buscar la

proteccion juridica y la igualdad de derechos entre ambos sexos.

El articulo Cuarto precisa las medidas que se deben adoptar
por los Estados, instituciones, grupos e individuos para impulsar

la igualdad entre hombres y mujeres en todos los campos posibles.

En igual sentido, se hace especial mencién en cuanto a la
aboliciéon de las practicas o actividades que tengan por base la

1dea de inferioridad de la mujer.

El articulo Quinto preceptiia la 1imposibilidad o no

discriminaciéon de los derechos personales de la mujer.

En el articulo Sexto se denota la igualdad de derechos

politicos entre el hombre y la mujer.



El articulo Séptimo establece la igualdad entre hombres y
mujeres en materia de educacion, tocando diversos aspectos, tales
como el acceso a instituciones educativas, curriculum, exdmenes,
las becas y ayudas educativas, ademas del acceso a la informaciéon
que contribuye al aseguramiento de la salud y el bienestar

familiar.

El articulo Octavo hace especial mencién de la igualdad de
derechos econdémicos y sociales entre ambos sexos, especificando
en diversos incisos el derecho de la mujer para que se le concedan
garantias en cuanto a la formacién profesional, trabajo, libertad
de eleccion, empleo, salario igual por su trabajo, oportunidad de
ascenso, seguridad econdémica para los casos de vejez o
enfermedad, asi como la no discriminaciéon por su estado civil,
referente a la contratacion y estabilidad en el empleo, por la doble
funciéon desempenada, como es el caso del ambito laboral y
familiar. Se consigna la necesidad de atencion y cuidados
especiales para la mujer durante el tiempo de embarazo y

después del parto asi como los servicios de guarderia infantil.

El articulo Noveno consagra principios de suma importancia,
en virtud que preceptia que la mujer tiene plena libertad de
escoger libremente a su conyuge y contraer matrimonio cuando lo
desee, ademas de gozar de plena igualdad de derechos dentro del

matrimonio o al ser disuelto.



Se prohiben expresamente los matrimonios entre menores, se
concede a la mujer los mismos derechos que al hombre para
comparecer en juicio, se otorga a la mujer el derecho de adquirir,
administrar y disponer de bienes y propiedades, asi como para
heredarlos, se suprimen las limitaciones a los derechos de
propiedad de la mujer y se le concede igual derecho para elegir su

residencia.

El articulo Décimo prohibe la distincion de sexo por causa de

nacionalidad.

El articulo Décimo Primero establece las medidas que tiene
que adoptar cada Estado, a efecto de aceptar, ratificar o aplicar
los instrumentos internacionales que se refieran a la eliminacién

de la discriminacién contra la mujer.

Por ultimo, el articulo Décimo Segundo consigna el derecho
de la mujer a disfrutar de horas de descanso, asi como de la
posibilidad de desarrollar actividades civicas, politicas, sociales y

culturales.

Con lo anterior, el 18 de marzo del ano de 1979 se abre a
firma el proyecto de referencia, en donde para el ano de 1984
habia sido firmado por 76 Estados, pero ratificado s6lo por 6,
1mpidiéndose su entrada en vigor, toda vez que para tales fines se
requerian por lo menos veinte ratificaciones o adhesiones.

Empero, cabe senalar que cuando Meéxico suscribié dicha



convenciéon con fecha del dia 14 de julio de 1980 asenté lo

siguiente:

“Al suscribir ad referendum la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, abierta a firma
de los Estados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 18 de marzo de 1979, el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, deja
constancia de que lo hace en el entendimiento de
que las disposiciones de la aludida convencion,
que coinciden en todo lo esencial con lo previsto en
la legislacion mexicana, seran aplicadas en la
Republica de acuerdo con las modalidades y los
procedimientos que prescribe la misma legislacion
nacional, y que el otorgamiento de las prestaciones
de indole material que se pueda derivar de la
Convencion, sera tan amplio como lo permitan los
recursos al alcance del Estado Mexicano.

Esta declaracion se debio a que el parrafo c)
del articulo 10 implica el compromiso de modificar
libros, programas escolares 'y métodos de
ensefnianza, ademds que se consigna el compromiso
de garantizar a la mujer servicios apropiados
durante el embarazo, el parto, la lactancia y la
prestacion de servicios médicos, asi como nutricion
adecuada, durante el embarazo y la lactancia.”™

Lo anterior, en virtud que cuando un Estado ratificar una
determinada Convencion, se ve obligado a respetar las clausulas
de la misma, al igual que a tomar las medidas adecuadas para
que dentro de su territorio las cosas marchen de acuerdo con las

convenciones firmadas y ratificadas, ademas de propiciar un

7 ETIENNE LLANO ALEJANDRO. La Proteccion de la Persona Humana en el Derecho
Internacional. Editorial Trillas, 1* edicién, México, 1987, pag. 194.




medio de apelacion a los ciudadanos para el caso de

incumplimiento.

Visto lo cual, se puede concluir que no obstante que en la
realidad muchos de los criterios y disposiciones que se han venido
consignando a favor de los derechos de la mujer emanados del
orden internacional aun siguen sin aplicaciéon puntual, otros
tantos de ellos son ya una autentica verdad legal, por lo que no
queda mas imperativo que seguir luchando por una igualdad legal

y materia entre todos los componentes del conglomerado social.

2.4. DISPOSICIONES NORMATIVAS MAS RECIENTES DE LA ONU

EN CONTRA DE LA VIOLENCIA FAMILIAR.

Como se puede inferir de los criterios que anteceden, la
insistencia por parte de la Organizacién de las Naciones Unidas
para proteger los derechos y libertades fundamentales del ser
humano y evidentemente los de las mujeres, no se detuvo, toda
vez que anos mas tarde establecié elaboré diversas declaraciones
en las que procuré eliminar los rasgos de discriminacién contra la
mujer y en general contra los miembros mas vulnerables de la
familia. Por lo que en épocas mas recientes, la preocupacion
internacional por el tema de la Violencia Intrafamiliar, asi como
por su definicién y reglamentacion legal, ha quedado plasmada en
diversos documentos de la Organizacion de las Naciones Unidas

(ONU) y de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA),



como lo veremos mas adelante, en donde se contienen
recomendaciones y conclusiones al respecto adoptadas por

consenso entre los Estados miembros de dichos organismos.

En este sentido, se puede establecer que el interés de la
comunidad internacional por el tema de la violencia en el hogar o
familiar se ha manifestado en las deliberaciones y decisiones de
los Congresos de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente, las Conferencias Mundiales de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas sobre la Mujer, la Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento, asi como en el Programa de
Accion Mundial para Personas con Discapacidad y en la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, tal y como se infiere de
lo dicho por los maestros Gerardo Gonzalez Asencio y Patricia

Duarte cuando apuntan:

“El problema de la violencia en el hogar se
examiné en la Conferencia Mundial del Decenio
de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz, celebrada en Copenhague en
1980 y en la Conferencia mundial para el Examen
y la Evaluacion de los Logros del Decenio de las

Naciones Unidas para la Mujer, celebrada en
Nairobi en 1985. 8

8 (GONZALEZ ASENCIO, GERARDO, DUARTE SANCHEZ PATRICIA, La violencia de Género en
México, un obstdculo para la Democracia y el Desarrollo. Editorial UAM Azcapotzalco.
México. 1996. pag. 94.




En tal virtud, en los Congresos de las Naciones Unidas sobre
Prevenciéon del Delito y Tratamiento del Delincuente se examino
el problema de la Violencia familiar desde wuna O&ptica
criminolégica, como fundamento para la elaboracion de politicas

publicas idoneas dirigidas a prevenir dichas conductas.

En el mismo sentido, el Comité realiza investigaciones y
estudios de derecho comparado sobre la evoluciéon del fenémeno
de la violencia desarrollada en el seno familiar contra conyuges,
menores y miembros de la tercera edad, en el ambito de la justicia
penal, el derecho procesal penal asi como la victimologia, de tal

suerte que, como lo manifiestan los propios maestros

“La resolucion 125 adoptada en 1988 por la
Comision Interamericana de Mujeres (CIM)
perteneciente a la OEA, hace un llamado a los
Estados miembros para considerar la Violencia
Intrafamiliar como un crimen calificado, tomando
en cuenta el profundo dano moral, psicolégico y
fisico que ese tipo de violencia inflige a las
mugjeres, asi como para asumir politicas
encaminadas a combatirla y establecer las
medidas conducentes para tal efecto en las
legislaciones de los paises miembros. °

De lo que se desprende que en el ambito internacional, el
problema de la violencia familiar, ha generado profunda

preocupaciéon en los organismos de mayor jerarquia, los cuales,

9 Ibidem, pags. 94-95.



han precisado la importancia de tutelar los derechos de la mujer,
menores y ancianos dada la elevada actividad de la violencia que

enfrentan en el hogar.

2.5. LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS.

Como lo manifestamos anteriormente, la Organizaciéon de los
Estados Americanos aprobdé la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer,
conocida como Convencién de Belém do Para, misma que entiende
por violencia contra la mujer, "cualquier acciéon o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafno o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en

el privado". 10

Dentro de este contexto, dicha Convencién sefniala que este
tipo de agresiones hacia la mujer incluye "la violencia fisica,
sexual y psicoldgica que se ejecute dentro de la familia u hogar o
en cualquier otra relacién interpersonal, sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y
que comprende, entre otros, la violaciéon, el maltrato y el abuso

sexual"

0 Cfr. PEREZ DUARTE Y NORONA, ALICIA ELENA. “La violencia familiar, un concepto difuso en
el derecho Internacional y en el Derecho Nacional”. Boletin Mexicano de Derecho
Comparado. Nueva Serie, Ano XXXIV, Num. 101, Mayo-Agosto 2001, pag. 553-555.



Asimismo, la Convencién reconoce que la violencia contra
mujeres y ninas es una de las manifestaciones mas claras de la
desigualdad existente entre varones y mujeres, por lo que los
actos de agresion ademas de ser violatorios de los derechos
humanos, al mismo tiempo, lesionan gravemente derechos
fundamentales como el derecho a la wvida, a la salud, a la

educacion y a la integridad fisica.

Por lo mismo, la convencién establece el derecho
imprescindible a una vida sin violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado, asi como el derecho de la mujer a "ser
valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion". Para lo cual, es
preciso el establecimiento de obligaciones del Estado muy
concretas, a saber: la adopcion de medidas legislativas,
administrativas y programaticas especificas, cuyo objetivo
principal consista en el fomento del conocimiento y la
observancia, de tales derechos. En igual sentido, se incluyen
medidas dirigidas a modificar los patrones socioculturales y los
programas educativos para que contrarresten prejuicios y
costumbres basados en la premisa de inferioridad o superioridad
de cualquiera de los géneros, y de los estereotipos que legitiman

la violencia contra la mujer.



Ademas la convencién establece otras medidas que se enfocan
a la procuracion y administracién de justicia, en especial, la
capacitacion y sensibilizacién de los funcionarios encargados de
estas tareas, con el fin de que la mujer victima de violencia reciba

la proteccion debida y que el agresor sea sancionado.

Por ultimo, la convenciéon estipula que el Estado debe
proporcionar servicios especializados para atender a las mujeres
que han sido agredidas, en los cuales se contempla el
establecimiento de refugios o centros de atencién, de servicios de
orientacion para toda la familia, asi como el cuidado y custodia de
las personas menores de edad que son victimas de violencia

familiar.

Con lo anterior queda de manifiesto la importante tarea
legislativa del orden internacional para prevenir y sancionar todo
tipo de violencia contra las mujeres y en general contra los
miembros mas vulnerables de la familia, por lo que, se puede
decir con certeza que la existencia de parametros normativos
reales para combatir la problematica en cuestién son todo una
realidad, de tal suerte que ahora, y quiza en ello consista la
verdadera problematica, es preciso ponerlos en practica en
atencién de asegurar efectivamente a un grupo especifico de seres
humanos que ancestralmente ha sido victima callada de una

sociedad poco sensible.



2.6 CONVENCION DE BELEM DO PARA.

Dada la importancia del tema en comento, tenemos que al
decir de la Maestra Pérez Contreras, en el ano de 1990, la
Comisiéon Interamericana de Mujeres dio inicio a un proceso de
consulta dirigido a iniciar los trabajos de investigacion y de
propuestas para la regulaciéon del fendmeno de la violencia contra
la mujer, en tanto que la Asamblea General de la Organizacion de
los Estados Americanos en el mismo ano adopta la Declaracion
sobre la Erradicacion de la Violencia contra la Mujer,
(considerada como uno de los primeros avances y compromisos
regionales en la materia), asi como la primera resolucién
denominada Proteccién de la Mujer contra la Violencia en el afno

de 1991.

Para el ano de 1992, las conclusiones y recomendaciones de la
consulta son plasmadas en un anteproyecto de Convencién
Interamericana para luchar contra el problema de la violencia de
género, mismo que fue aprobado en la Sexta Asamblea
Extraordinaria de Delegadas de la Comision Interamericana de

Mujeres (CIM), celebrada en abril de 1994.

El 7 de junio del mismo ano la CIM turné el proyecto a la
Primera Comision de la Asamblea General de la OEA, es decir, a
la Comisiéon de Asuntos Juridicos y Politicos, la que lo aprobd bajo
el nombre de Convencion Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, por lo que



finalmente, el 9 de junio de 1994, la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos aprobé durante su
vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones, la Convencién de

Belem Do Para, en el Estado sudamericano de Brasil.

Asi, el trabajo y resultados de la Consulta Interamericana
realizada por la CIM y la propia Convenciéon adoptada por la
OEA, preparan el camino para un cambio de actitud sobre la
violencia contra la mujer y para incentivar los avances realizados
por la comunidad internacional como por la Organizacion de las
Naciones Unidas en la lucha por erradicar este problema
considerado como un obstaculo para el reconocimiento y ejercicio

de los derechos y libertades fundamentales de la mujer.

Ahora bien, se puede decir que el 8 de junio de 1994, la
delegacion que representativa de Meéxico en el proceso de
aprobacion de la Convencién, manifiesta que el gobierno
mexicano reconocia la importancia de prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, motivo por el que ya habia
apoyado iniciativas de la Organizacién de las Naciones Unidas, a
la vez que aplicado nuevos mecanismos para la atenciéon a
victimas, asi como la prevencion y sanciéon de los actos de
violencia de género, afirmando que por estas razones y por que
estaba convencida de que la violencia contra la mujer
representaba un problema grave y de interés mundial se

manifestaba a favor de la aprobacion de dicha convencién.



Por lo anterior, el 4 de junio de 1995 y en virtud que la
convencién no se contraponia a las leyes y politicas existentes en
nuestro pais, y que tampoco contenia disposicion alguna que
atentara contra la soberania nacional, Meéxico firma la
Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, dando paso a los trabajos realizados
por organismos gubernamentales como no gubernamentales en el
proceso para la ratificacion de dicha convencién, asi, se realizo
una consulta entre organismos gubernamentales en el sentido de
analizar la congruencia del contenido de las disposiciones de la
convencion para de determinar la posibilidad de alcanzar los
objetivos que presenta, evidentemente considerando la legislacion
interna, de tal suerte que se analizaron las cuestiones sociales,
politicas, econdémicas y culturales existentes en torno a la
violencia contra la mujer, asi como las lagunas o deficiencias

normativas y administrativas.

Igualmente, se organizaron diversos foros en los que
participaron organizaciones civiles de mujeres y de proteccion de
derechos humanos, organismos gubernamentales y organismos
Iinternacionales que se dieron a la tarea de demostrar su
preocupacion y su interés por el problema de la violencia contra la
mujer, sus repercusiones sociales, su soluciéon y su erradicacion:
reforzando el hecho de que la violencia contra la mujer es un
asunto de interés publico en el que el Estado tiene que intervenir,

ademas de que es un fenémeno mundial.



Posteriormente, y wuna vez concluida la consulta, en
noviembre de 1996 la Secretaria de Relaciones Exteriores y la
Secretaria de Gobernaciéon turnan a la Camara de Senadores
copia certificada de la Convencion de Belém Do Pard, junto con
los antecedentes internacionales y nacionales de la misma,
documentos que a su vez fueron turnados a las Comisiones
Unidas de Relaciones Exteriores y a la Comision de Derechos
Humanos de la misma Camara para la elaboraciéon del proyecto
de dictamen, el cual fue aprobado ya que respondia al interés
prioritario del gobierno mexicano de atencion y protecciéon a la
familia y a los derechos fundamentales de las mujeres.
Posteriormente se presenté al pleno de la CAmara de Senadores el
proyecto de aprobacion de la Convencién que fue admitido por
unanimidad, razoén por la que, de conformidad con el articulo 89,
fraccion I, de la Constitucién se procedié a la publicacién del
Decreto por el que se aprueba la Convenciéon Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Convenciéon de Belém Do Pard en el Diario Oficial de la

Federacion, de fecha 12 de diciembre de 1996. 11

Por ultimo, cabe apuntar que la convencién consta de 25
articulos ubicados en cinco capitulos relativos a la definicién y
ambito de aplicaciéon, a los derechos protegidos, a los deberes de

los Estados, a los mecanismos interamericanos de protecciéon ya

11 Cfr. PEREZ CONTRERAS MA. DE MONTSERRAT, “Comentarios a la Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer: Convencién de Belém Do Para.” Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, afio XXXII, nim. 95, mayo-agosto de 1999, pags. 667-
679. La Convencion puede ser visible en la pagina www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-61.html.




las disposiciones generales. Por tanto, el espiritu de la convencion
se encuentra sustentado en el objetivo de combatir la situacién
real de la mujer en lo referente a la practica de actos de
discriminacion, desigualdad y prejuicios de los que es objeto. Con
cabe en los derechos fundamentales que se encuentran
reconocidos 'y  protegidos por diversos instrumentos

Internacionales.

Ahora bien, en cuanto a los deberes que los Estados
firmantes deben atender en cumplimiento a la convencién, los
articulos 7°, 8° y 9° proporcionan un marco amplio de medidas
dirigidas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer en cualquier ambito, de tal suerte que las disposiciones
tienden a ser eficaces, toda vez que toman en cuenta tanto los
origenes de la violencia de género como los focos de reproduccion
y practica de la misma, planteando areas especificas en las que el
Estado debe implementar medidas y mecanismos de lucha contra

la problematica en cuestion

Asi, en el caso especifico de México, tales indicadores los
vemos reflejados en virtud de las ultimas reformas a los Cédigos
Civil y Penal y sus Codigos procedimentales respectivos, en
materia de violencia intrafamiliar, asi como en la Ley de
Asistencia y Prevenciéon de la violencia intrafamiliar, ley que,
aunque de naturaleza administrativa, integran en un primer
plano las medidas juridicas para conminar al agresor a

abstenerse de ejecutar actos de violencia que atenten contra la



integridad de la victima, y en un segundo plano los
procedimientos legales justos que persigan la eficacia en cuanto a
la asistencia a mujeres victimas de violencia y el acceso de ésta a

los 6rganos de imparticién de justicia.

Por todo lo anterior, se puede concluir que con la convencién
establecieron mecanismos y medidas de prevencion y lucha contra
la violencia de género, congruentes con las politicas internas
tanto de protecciéon a los derechos humanos de la mujer como al

derecho de la misma a una vida libre de violencia.

2.7 ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES FIRMADOS Y
RATIFICADOS POR MEXICO EN MATERIA DE VIOLENCIA
FAMILIAR.

A mas de los Acuerdos y Convenciones a los que se ha hecho
especial referencia en el presente capitulo, y en virtud de un
caracter meramente enunciativo, se pueden senalar los
siguientes Acuerdos y Tratados, no haciéndose especial
comentario a cada uno de ellos, toda vez que se estima que los

mas importantes han sido debidamente tratados.

- Conferencia sobre Derechos Humanos que se desarrolld

en Viena en 1993.

- Conferencia Mundial sobre la Mujer que se desarroll6 en

Pekin en 1995.



- Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer, resolucién de la Asamblea General de Naciones

Unidas 48/104 del 23 de febrero de 1993.

En mérito de lo anterior, se puede concluir el estudio del
presente capitulo, reiterando y resaltando la importancia que ha
representado a lo largo de la época moderna y en relaciéon con la
proteccién y tutela legal de los derechos de la mujer del menor, y
en general de los miembros mas vulnerables de la familia, la
intervencion internacional encabezada por la Organizacion de las
Naciones Unidas asi como por los organismos gubernamentales y

no gubernamentales de nuestro pais.



CAPITULO 3
MARCO JURIDICO NACIONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA FAMILIAR.

1.1 AMBITO DOCTRINARIO DE LOS BIENES

JURIDICAMENTE PROTEGIDOS EN MATERIA DE

VIOLENCIA FAMILIAR.

Indiscutiblemente que dentro del ambito juridico que abarca
el sistema punitivo, un de sus principales caracteristicas es la
adecuada proteccion del conjunto de bienes juridicamente
protegidos y que por disposicion expresa de la propia ley, le son
dables y exigibles a cualquier persona que se encuentre dentro del

territorio nacional.

Asi, de los lineamientos del maestro Antonio Gonzalez Ruiz,
se infiere que el legislador por conducto de la norma legal precisa
que, cuando una persona comete un acto 1ilicito consistente en
violar los bienes juridicos de otra, como serian la vida, la libertad,
la seguridad, la integridad, el patrimonio, etcétera, por tal
conducta le sera aplicada una determinada sancion, la cual puede
consistir en privarlo de un bien, de su libertad, la imposiciéon de
una multa o carga econémica, etcétera. Esto es asi, en virtud que
en la Constitucion Politicas se consigna expresamente los bienes
juridicos que deben ser debidamente protegidos, de tal suerte que,
el articulo 14 del maximo cuerpo de leyes preceptiia que nadie

puede ser privado de la vida, la libertad o de sus propiedades,



posesiones o derechos, sino en la forma y modalidades que la
propia Constitucién sanciona. Asi, el articulo 16 consigna los
bienes juridicos que se deben de proteger, por lo que en realidad

se puede considerar que cada tipo penal protege un bien juridico. !

En este orden de ideas, si se recuerda que la violencia
intrafamiliar alude a todo tipo agresién, dano o menoscabo que
una determinada persona sufre en su integridad fisica, psiquica o
moral por otra, resulta incuestionable que innegable el conjunto
de bienes juridicamente protegidos por la norma penal seran
aquellos que por sus especiales caracteristicas puedan
representar un peligro o dano al sano desarrollo de la persona
humana, es decir, los bienes juridicamente protegidos por la
norma punitiva son la vida, la libertad, la integridad fisica y

psicoldgica asi como el patrimonio de las personas.

En tal virtud, y como se estudiara mas adelante, el que la
norma penal proteja adecuadamente éstos bienes en beneficio de
la mujer, el menor y en general de los sujetos mas vulnerables de
la familia, debe de ser una valoracidon constante por parte del
legislador con la intencién de garantizar con prontitud los
derechos igualitarios y universalmente reconocidos a todo ser

humano.

L Diccionario Juridico Mexicano, Tomo A-CH, op. cit. pag. 338.




Bajo tales premisas, cabe apuntar que para el maestro Marco
Antonio Diaz de Ledn, el bien juridico se debe entender de la

siguiente manera:

El objeto que protege la norma
penal. Es el interés legalmente protegido
en el tipo. Asi, el bien juridico
corresponde a la entidad que tutela la
norma y a la idea que justifica la
creacion del tipo; por ello es admisible
decir que en tanto el tipo parte de la
norma, cuanto que ésta a su vez, se
origina del bien juridico, pues éste se
identifica con la ratio legis de aquella.
Empero, ademas de ser la razon de la
existencia legal de la norma, el bien
juridico en si mismo posee una razon
politico-criminal propia que justifica su
proteccion mediante una sancion penal y
que se entiende como valor ideal del
orden social juridicamente protegido, en
el cual obuviamente, tienen interés la
comunidad vy el individuo sobre su
sostenimiento penal:?

En tal virtud, el bien juridico como objeto directo de la norma
penal, se representa mediante la proteccion de la integridad
fisica, psicolégica y moral de todos los miembros de la sociedad.
Por tanto, resulta entendible que la proteccion de tales bienes,
principalmente en lo que atane a la mujer y los menores, se
adecuen en su proteccion legal a la realidad social, dado el severo

dano que la violencia intrafamiliar generada en su persona

2 DiAZ DE LEON MARCO ANTONIO. Diccionario de Derecho Procesal Penal. Tomo 1. 4* edicidn.
Editorial Porraa. México. 2000, pag. 260.




provoca, al grado que para muchos de ellos perdura por el resto de

su vida.

3.1.1 Integridad fisica.

Por cuanto hace a la integridad fisica, aludiendo a las
palabras del maestro Jesis Rodriguez y Rodriguez, la misma se

puede inferir en atencién de lo siguiente:

Es el derecho de toda persona a ser
protegida en su integridad fisica,
psiquica 'y moral. Diversos derechos
civiles e individuales tienden a proteger a
todo ser humano desde el punto de vista
de su integridad personal, es decir, fisica,
psiquica, y moralmente. Entre tales
derechos se cuentan: el derecho a la vida,
el derecho a no ser sometidos a torturas,
tratos o penas crueles inhumanas o
degradantes, ni a experimentos médicos o
cientificos sin el libre 'y pleno
consentimiento del interesado ni a
esclavitud, servidumbre o trabajos
forzosos y obligatorios.?

Debiéndose resaltar que en su connotaciéon estricta, la
integridad de la persona humana es el reconocimiento y
proteccion de su cuerpo interna y externamente considerado, por
lo que en el queda incluido el aspecto psiquico y moral, luego
entonces, es parte de la integridad fisica de la persona el conjunto

de derechos que debidamente establecidos por el legislador que

¢ Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I-O, op. cit. pag. 1768.




integran el catalogo de garantias constitucionales que puede
hacer valer en contra y cuando hayan sido transgredidas por el

sujeto activo.

3.1.2 Integridad psiquica.

La integridad psiquica puede ser entendida como una de las
cualidades de la persona humana, por ello, se encuentra referida
a la debida proteccion de los derechos emocionales de mujeres y
menores tanto al seno familiar como dentro de la sociedad, de tal
suerte que significa la obligatoriedad derivada de la norma
fundamental consistente en proporcionar a aquellos, los
satisfactores elementales para un sano desarrollo emocional que

les permita convivir sana y pacificamente en su entorno directo.

En este sentido, se puede establecer que al igual que con la
proteccion legal a la integridad fisica, la integridad psiquica debe
de ser parte integral de la norma juridico penal, en un Estado de

derecho democratico.

3.1.3Integridad moral.

Uno mas de los valores intrinsecos que regula la norma penal
lo es sin duda la integridad moral, misma que al igual que la
fisica y la psiquica, resulta ser comtinmente danada por motivo de

la violencia intrafamiliar, al grado de que en muchos casos, la



autoestima de la victima es reducida de tal manera que sus
secuelas nunca desaparecen, situacidon que como es evidente,
contraviene las disposiciones constitucionales, y de las leyes
reglamentarias referidas al derecho de una vida digna decorosa y

de sano desarrollo familiar y social.

En tal virtud, se puede concluir que la integridad corporal
referida en sus tres connotaciones como son la fisica, psiquica y
moral, representan el conjunto de valores fundamentales que
como bienes juridicos deben de ser adecuadamente regulados y
protegidos por la norma legal, dados los severos danos que

pueden significar para la salud integral de las personas.

1.2 DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA

CONSTITUCION _ POLATICA  DE 1.0S  HKSTADOS

UNIDOS MEXICANOS.

Al respecto del tema en comento, se puede senalar que hasta
la segunda mitad del siglo pasado, la Constitucién Federal y sus
leyes reglamentarias han regulado mas eficazmente los derechos
de la mujer y el menor, procurando eliminar el maltrato infantil y
la discriminacién de genero que a lo largo de la historia han
padecido. Con lo que se corrobora la idea de un surgimiento en
nuestro pais de nuevas politicas y reformas juridicas en relaciéon

con los derechos de la mujer, tendiente a respaldar su respeto y



mejor observancia. En tal virtud, y con respecto a la Carta

Fundamental, el maestro Jorge Madrazo preceptua:

Entre el 8 de julio de 1921 fecha de
publicacion en el Diario Oficial de la
primera reforma constitucional y el dia
de hoy, nuestra ley fundamental de 1917,
ha tenido 375 modificaciones,
independientemente de su magnitud,
importancia o contenido, algunas de esas
reformas han servido para fortalecer el
régimen de los derechos humanos.

Bajo tales premisas, los principales
derechos humanos que se han incluido en

el texto original de la Constitucion de
1917 son:

a) La igualdad juridica de la mujer y el hombre
(articulo 4°, 31 de diciembre de 1974) y

b) La proteccion legal en cuanto a la organizacion
y desarrollo de la familia (articulo 4°, 31 de
diciembre de 1974)*

Como se desprende de la cita en comento, se puede establecer
que el desarrollo de la mujer en la sociedad mexicana y la
proteccién a la poblacién infantil al seno familiar, han encontrado
en la época moderna, tanto en la Constituciéon como en sus leyes
reglamentarias, el eco legislativo de su justo derecho para obtener
espacios legitimos mas amplios, ademas de una adecuada
proteccion contra la violencia familiar y de genero.

Asi, como se desprende del articulo 4°
Constitucional, se establece 1la igualdad

4 MADRAZO, JORGE. Derechos Humanos, el Nuevo Enfoque Mexicano. Fondo de Cultura
Econémica. México. 1993. pag. 41.




juridica de los géneros como un derecho
humano. Por lo que a raiz de la reforma que
consign6é dicha igualdad, la Constitucion se
hace mas congruente con sus disposiciones en
relacion con otros derechos previamente
reconocidos, tal es el caso del articulo 1°, que
consigna “Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las capacidades diferentes, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas”.
Por tanto, el alcance de esta garantia se hace llegar a todo ser

humano, sin importar su sexo, su raza, edad, etcétera.

Otro articulo constitucional de gran importancia por la
proteccion fisica que consigna a la mujer, es el numeral 18, que
fue reformado en febrero de 1965, para establecer entre otras
garantias, el que las mujeres deben compurgar sus penas en
lugares que se encuentren separados de los destinados a los

hombres para el mismo fin.

Un articulo mas de la Carta Fundamental que reviste notoria
importancia es el numeral 123, cuya trascendencia consiste en
haberle dado al maximo ordenamiento el caracter de ser el
primero en el mundo en tutelar o proteger a los trabajadores
hombres y mujeres, que a cambio de un salario, presten un

servicio personal subordinado.



En este sentido, el articulo en cita ha experimentado
reformas y adiciones que se pueden resumir en conjunto con otras

disposiciones, como se puede inferir de la siguiente cita:

La Carta Magna establece una
igualdad juridica genérica en el goce de
las garantias constitucionales, que se
desprende del articulo primero, y se
amplia en:

- El articulo 4° que consigna expresamente
la igualdad frente a la ley del hombre y la
mujer.

- El articulo 18, que dispone que las
mugjeres deberian estar separadas de los
varones en la compurgacion de sus penas,
Yy

- El articulo 123, encargado de regular las
relaciones laborales, y que incluye en sus
apartados “A” y “B”, disposiciones que
buscan la tutela de la mujer y los menores
en el trabajo.?

En mérito de lo anterior, resulta claro que en virtud de los
tratados y convenciones internacionales en las que México ha
participado a favor de los derechos igualitarios de la mujer y el
varéon ademas de la erradicaciéon de todo tipo de violencia en
contra de éstos al seno familiar, han sentado las bases de la era
moderna que permiten sustentar que si bien no se ha cumplido
del todo por proteger juridicamente a los miembros mas débiles
de la sociedad, también lo es que tal sentido proteccionista e

igualitario necesariamente tendra que consolidarse en el presente

5 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. Los Derechos Humanos de la Mujer,
México. 1997. pag. 21.




mileno, tal es el caso de la promulgacién en el Diario Oficial, de la
Ley para la proteccion de los Derechos de Ninos, Ninas y
Adolescentes, de fecha del 29 de mayo del anno 2000, asi como las
reformas a los Cédigos Civil, de Procedimientos Civiles, Penal, de
Procedimientos Penales que se han verificado y que seran motivo

de estudio en los siguientes apartados.

1.3 EN EL (CODIGO CIVILL. PARA EL DISTRITO

FEDERAL.

Para analizar las disposiciones contenidas en el Codigo Civil
en vigor para el Distrito Federal que se estiman mas apropiadas
para los efectos del presente tema, es necesario seguir el orden
que por libro, titulo y capitulo marca el Cédigo de mérito, de tal

suerte que dicho cuerpo de leyes preceptua

Articulo 55.- Tienen obligacion de
declarar el nacimiento, el padre y la
madre o cualquiera de ellos, a falta de
éstos, los ascendientes sin distincion
alguna dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que ocurrio
aquél.

Los médicos cirujanos o partera que
hubieren asistido el parto tienen
obligacion de dar aviso del nacimiento al
Juez del Registro Civil, dentro de las 24
horas siguientes. La misma obligacion
tiene cualquier persona en cuya casa
haya tenido lugar el alumbramiento.

Si el nacimiento tuviere lugar en un
sanatorio particular o del Estado, la



obligacion a que se refiere el pdadrrafo
anterior, estara a cargo del director o de
la  persona encargada de la
administracion.

Recibido el aviso, el Juez del
Registro Civil tomarda las medidas
legales que sean necesarias a fin de que
se levante el acta de nacimiento conforme
a las disposiciones relativas.

Se considera de importancia la reforma del articulo en cita,
en virtud que con la redaccion anterior se podian constituir
algunos hechos antijuridicos en detrimento de los menores o
incapaces en virtud que sbélo obligaba a notificar del
alumbramiento del menor a determinadas personas, mientras
que con la actual redacciéon toda aquélla persona relacionada
directamente con el parto o alumbramiento tiene la obligacion de

hacerlo saber al Juez del Registro Civil.

Articulo 60.- El padre y la madre
estan obligados a reconocer a sus hijos.

Cuando no estén casados, el
reconocimiento se hard concurriendo los
dos personalmente o a través de sus
representantes ante el Registro Civil.

La investigacion tanto de la
maternidad como de la paternidad podra
hacerse ante los Tribunales de acuerdo a
las disposiciones relativas a este Codigo.

Ademas de los nombres de los
padres, se hara constar en el acta de
nacimiento su nacionalidad y domicilio.

En lo que atane al citado articulo, se considera poco acertada

la reforma experimentada por los siguientes motivos:



Primero.- El segundo parrafo del de referencia preceptia
que el padre y la madre pueden reconocer a sus hijos,
concurriendo los dos  personalmente. Sin  embargo,
inapropiadamente el mismo precepto permite que tal
reconocimiento se pueda hacer por medio de representantes ante
el Registro Civil. Asi, se considera que dicha prescripcién es
incongruente en virtud que no obliga ni regula bajo que caracter o
criterio se habran de legitimar los supuestos “representantes”.
Situacién que se puede prestar a confusién e incluso a malos
manejos, ya que permite que cualquier persona aduciendo ser el
legitimo representante de un tercero, lo registre bajo todo tipo de

supuestos y con ello, apartar de la realidad el acto juridico.

Segundo.- Por lo que hace al altimo parrafo del articulo, en
el se incurre de nueva cuenta en imprecision normativa, ya que
no establece la obligatoriedad de acreditar la nacionalidad de la
persona a la que se pretende registrar, por medio de la carta de
alumbramiento respectiva, por lo que de nueva cuenta, tal
supuesto hipotético se presenta como proclive a ser dolosa y

sistematicamente infringido.

Articulo 63.- Se presume, salvo
prueba en contrario, que un hijo nacido
en matrimonio es hijo de los conyuges.

Dentro del marco de las reformas al Coédigo Civil, puede
senalarse que no obstante los anteriores argumentos, el criterio

del legislador en ciertos articulos de los que abarca la dicha



reforma, fue dotarlos de sencillez y transparencia. Por tanto, el

articulo en comento, es acorde y precisa a la realidad actual.

Articulo 98.- Al escrito a que se
refiere el articulo anterior, se
acompanara:

1. El acta de nacimiento de los pretendientes
y en su defecto un dictamen médico que
compruebe su edad; cuando por su
aspecto sea notorio que son menores de
dieciséis anos;

Del anterior articulo, se desprende claramente la intencién
del legislador por regular la igualdad juridica a que la mujer tiene
derecho, en virtud de que desaparece la anterior redaccion que
precisaba la diferencia de dos afnos entre uno y otro consorte, para
el caso de duda en cuanto a la edad, homologandolos a ambos a
los dieciséis anos. Lo que se considera adecuado al desarrollo

social que en la actualidad.

Articulo 148.- Para contraer
matrimonio, es necesario que ambos
contrayentes sean mayores de edad.

Los menores de edad podran
contraer matrimonio, siempre que ambos
hayan cumplido dieciséis anos. Para tal
efecto, se requerira del consentimiento de
quienes ejerzan la patria potestad, o en
su defecto, la tutela;, y a falta o por
negativa o imposibilidad de estos, el Juez
de lo  Familiar  suplira  dicho
consentimiento el cual debera ser
otorgado atendiendo a las circunstancias
especiales del caso.



Lo mas significativo de la reforma que se comenta, es que se
le quita la autoridad al Jefe del Departamento del Distrito
Federal o a los Delegados para otorgar la dispensa necesaria para
contraer matrimonio por menores de edad en casos graves o
justificados, imponiéndosela a una autoridad judicial de probada
capacidad y conocimiento juridico como lo es sin duda el Juez de

lo Famihar.

Articulo 168.- Los conyuges
tendran en el hogar autoridad Yy
consideraciones iguales; por lo tanto,
resolveran de comun acuerdo todo lo
conducente al manejo del hogar, a la
formacion y educacion, asi como a la
administracion de los bienes de los hijos
en caso de desacuerdo podran concurrir
ante el Juez de lo Familiar.

Con referencia al dispositivo que se cita, simple y llanamente
la reforma modificé la redaccion a efecto de que no fuera confusa,
por lo que se considera que la misma tutela los mismos términos

de fondo que la anterior.

Articulo 216.- En ninguno de los
regimenes patrimoniales del matrimonio,
los conyuges podran cobrarse retribucion
u honorario alguno por los servicios
personales que se presten,; pero si uno de
los conyuges, por ausencia o)
impedimento del otro, se encarga
temporalmente de la administracion de
los bienes del ausente o impedido, tendrad
derecho a que se le retribuya por este



servicio en proporcion a su importancia y
al resultado que produjere.

La reforma de mérito puede considerarse poco acertada, en
virtud de que controvierte la naturaleza juridica del patrimonio
familiar, mas aun si se toma en cuenta, que puede ser una justa
causa la ausencia de cualquiera de los conyuges lo mismo que el
impedimento; por otra parte, la reforma al articulo no sienta las
bases de la forma en que se debera cuantificar y liquidar la

retribucion.

Articulo 326.- El conyuge varon no
puede impugnar la paternidad de los
hijos alegando adulterio de la madre
aunque ésta declare que no son hijos de
su conyuge, a no ser que el nacimiento se
le haya ocultado, o que demuestre que no
tuvo relaciones sexuales dentro de los
primeros ciento veinte dias de los
trescientos anteriores al nacimiento.

Tampoco podra impugnar la
paternidad de los hijos que durante el
matrimonio conciba su conyuge mediante
técnicas de fecundacion asistida, si hubo
consentimiento expreso en tales métodos.

La reforma al actual articulo 326 establece la posibilidad de
impugnar la paternidad de un hijo siempre y cuando se
demuestre que hubo imposibilidad de contacto fisico o carnal con
la mujer, cuando menos cuatro meses antes a los trescientos dias

anteriores al nacimiento.



Articulo 345.- No basta el dicho de
la madre para excluir de la paternidad
al padre. Mientras que éste viva,
unicamente él podra reclamar contra la
filiacion del hijo.

En términos generales, el contenido hipotético del articulo en
comento, sélo sufre modificaciones de redaccién toda vez que de
su interpretacion se desprende lo mismo que regulaba el anterior

articulo 345.

Articulo 370.- Cuando el padre o la
madre reconozca separadamente a un
hijo en un supuesto diferente al sennalado
en el articulo 324 de este Coédigo,
unicamente se asentara el nombre del
compareciente. No obstante quedaran a
salvo los derechos sobre la investigacion
de la paternidad o maternidad.

El articulo 370 es reformado y se adiciona en la ultima parte
de su redaccion al indicarse la posibilidad de que padre y madre
puedan solicitar la investigacion de la paternidad o maternidad,

segun las especiales circunstancias del asunto.

Articulo 380.- Cuando el padre y la
madre que no vivan juntos reconozcan a
un hijo en el mismo acto, convendran
cual de los dos ejercera su guarda Yy
custodia, y si no lo hicieren, el Juez de lo
Familiar, oyendo al padre, madre, al
menor y al Ministerio Publico, resolverd
lo mas conveniente atendiendo siempre el
interés superior del menor.



En la actual redaccion del articulo en comento, se establecen
las mismas disposiciones que se contenian con anterioridad, con
la salvedad de que actualmente también se puede escuchar al

menor.

Articulo 1635.- La concubina y el
concubinario tienen derecho a heredarse
reciprocamente  aplicandose a las
disposiciones relativas a la sucesion del
conyuge, Ssiempre que reunan los
requisitos a que se refiere el Capitulo XI,
del Titulo Quinto, del Libro Primero de
este Codigo.

El articulo en comento establece los derechos y obligaciones
reciprocos entre la concubina y el concubinario, partiendo de la
premisa de que no existan impedimentos legales para el caso de
que fuere posible contraer matrimonio, asi como que hallan vivido
en comun en forma constante y permanente por un término
minimo de dos anos. Con lo que quedan homologados, desde
nuestro punto de vista, los derechos y obligaciones entre los

concubinos con los de los conyuges.

En mérito de los anterior, se puede concluir que el actual
Codigo Civil hace suyas las disposiciones constitucionales e
internacionales adoptadas por México para prevenir y erradicar
la violencia familiar asi como establecer la igualdad juridica de

los géneros.



1.4 EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Por lo que respecta al Coédigo adjetivo para el Distrito
Federal, se puede senalar que Con las reformas realizadas, el
Estado mexicano cumple béasicamente con el compromisos
adquiridos con instrumentos de caracter internacional en
concordancia directa con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, concretamente con el articulo 252, que establece que la
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia

especiales.

Asi, en el articulo 208 del vigente Cdédigo adjetivo se hace
potestativa la facultad del juez, de practicar las diligencias que a
su juicio estime necesarias, precisando que en los casos de
violencia familiar tomara en cuenta dictamenes, informes y
opiniones que hubieren realizado instituciones tanto publicas
como privadas. Con lo que se le da participacién necesaria a las

instituciones especializadas en la materia

En el articulo 216, se amplia la aplicacién de este capitulo a
la concubina y al concubinario, cuando tengan un domicilio
comun, con las caracteristicas del domicilio conyugal.

Se reforman los articulos 941, 942 y 945, correspondientes al
capitulo Unico del titulo decimosexto, “De las Controversias de

orden familiar”.



En el articulo 941, que trata de la intervencién de oficio por
parte del juez, ésta se hace extensiva a las cuestiones
relacionadas con Violencia Familiar. Lo que permitira una mayor

efectividad en el actual cotidiano del juez.

En el articulo 942, que establece como regla general las no
formalidades especiales para acudir al juez de lo familiar, agrega
en un segundo parrafo la excepcién, pues establece que tal
disposicion no es aplicable a los casos de divorcio o de pérdida de
la patria potestad. Y en un tercer parrafo le da un tratamiento
especial a la Violencia Familiar, pues en este caso el juez
exhortara a los 1nvolucrados en audiencia privada, a un
avenimiento. Ademas de que para tal fin atendera al contenido de
los informes que hayan elaborado las instituciones publicas o

privadas, escuchando también al Ministerio Publico.

Finalmente, el articulo 945 que trata de la audiencia, les da
la participacion a las instituciones especializadas, a mas, desde
luego de los especialistas, con lo que se establece la participaciéon

institucional que en la practica es de suma importancia.

3.5 LEY PARA LA ASISTENCIA, PREVENCION Y LA ATENCION
DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR DEL KESTADO DE
GUANAJUATO.

Acorde con los mandamientos constitucionales, el Estado
Libre y Soberano de Guanajuato, previo tramite legislativo,

publica en el Periédico Oficial nimero 92, tercera parte de fecha



10 de junio de 2005, el DECRETO NUMERO 182. de la
Quincuagésimo Novena Legislatura Constitucional del Estado
que contiene la LEY PARA LA ASISTENCIA, LA PREVENCION
Y LA ATENCION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

En este sentido y por cuestiones de método solo habremos de

hacer mencion de los siguientes dispositivos

TITULO PRIMERO

Capitulo Unico

Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico
e interés social y tiene por objeto establecer las bases
para la asistencia, la prevencion y la atencion de la
violencia intrafamiliar en el Estado de Guanajuato.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se
entenderd por:

1. Ley: La Ley para la Asistencia, la Prevencion
y la Atencion de la Violencia Intrafamiliar del
Estado de Guanajuato;

I1. Violencia intrafamiliar: El acto u omision en
contra de la dignidad, libertad, igualdad o
integridad fisica que consista en agredir o danar de
manera fisica, verbal, psicologica, economica o
sexual a una persona, con la que exista o haya
existido una relacion de parentesco, matrimonio,
concubinato o con la que se tenga una relacion
interpersonal analoga o aun no teniendo alguna de
las calidades anteriores viva de manera permanente
en el mismo domicilio del receptor;



I11. Generadores de violencia
intrafamiliar: Las personas que ejercen actos
de violencia intrafamiliar;

IV. Receptores de violencia intrafamiliar: Las
personas a quienes afecta directa o indirectamente
la violencia intrafamiliar;

V. Instituciones: Las instituciones publicas o
privadas legalmente reconocidas, que en razon de su
actividad ~ conozcan  asuntos de  violencia
intrafamiliar;

VI. Prevencion: Las medidas encaminadas a
impedir que se genere o contintie la violencia
intrafamiliar;

VII. Atencion:

a) Apoyo profesional de caracter médico, juridico,
psicologico o de cualquier otra naturaleza, a personas que
sean receptoras de violencia intrafamiliar;

b) Cualquier tipo de terapia, individual o
grupal, que tenga por objeto modificar la conducta
violenta del generador de violencia intrafamiliar vy
su forma de relacionarse con terceras personas,

VIII. Promocion de la equidad y la igualdad
entre los géneros: Todas aquellas acciones
encaminadas a eliminar la discriminacion,
subordinacion e inequidad,;

IX. Desarrollo de una cultura de paz: Todas
aquellas acciones que propicien la convivencia
armonica, pacifica, familiar y social;

X. Consejo: El Consejo Estatal para Ila
Asistencia, la Prevencion y la Atencion de la
Violencia Intrafamiliar,

XI. Centros: Los Centros para la Atencién de la
Violencia Intrafamiliar;

XII. Albergue: El establecimiento encargado de
alojar temporalmente a los receptores de violencia
intrafamiliar;



XIII. Reglamento: El Reglamento Interior del
Consejo, y
X1V. Programa: El programa estatal para la

asistencia, la prevencion y la atencion de la

violencia intrafamiliar.

Como se desprende de los articulos en cita, para los tres
niveles de gobierno del Estado de Guanajuato, los lineamientos
contenidos en la Carta fundamental derivados de los acuerdos
internacionales adquiridos por México en relaciéon con la violen
familiar o contra la mujer y los miembros mas vulnerables de la
familia son de suma importancia, con lo que queda de manifiesto
que para las autoridades que en la actualidad conforman dichos
niveles gubernativos, la violencia intrafamiliar es una cuestién de
primerisimo orden en la que deben involucrarse seriamente todas
las escalas sociales y particularmente organismos y servidores
publicos que tienen ingerencia directa con la materia que nos

ocupa.

3.6_EN LA 1LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

A manera de preambulo del presente tema, es menester
establecer que La Ley Federal del Trabajo de 1970, fue reformada
en su titulo correspondiente al trabajo de las mujeres y de los

menores, como resultado del articulo tercero del Decreto del 27 de



diciembre de 1974, publicado en el Diario Oficial, el 31 del mismo

mes y ano.

Dentro de este contexto, a continuaciéon se analizaran
algunas de las reformas realizadas a dicha ley, dado que las
mismas tuvieron, entre otros propositos, el de proteger y
garantizar adecuadamente la maternidad de las mujeres

trabajadoras.

En este sentido, primero fue modificado el titulo quinto de la
ley de mérito, dado que se referia “al trabajo de las mujeres y de
los menores”, y se cambi6é de denominacién por la de “trabajo de
las mujeres”, adicionandose a la Ley el titulo quinto bis,

denominado “trabajo de los menores”.

Por tanto, se reformaron los articulos 164, 165 y 166, este
ultimo de forma substancial, ya que suprimi6 las prohibiciones
que se establecian para el trabajo de las mujeres en las labores
peligrosas o insalubres, trabajo nocturno, industrial, asi como en
establecimientos comerciales después de las diez de la noche. Por
lo que en la actualidad, concreta la regulacion de la madre
trabajadora sin establecer prohibicion alguna con la tnica
salvedad de que la ejecucion de tales labores, no ponga en peligro
la salud de la mujer o la del producto ya sea durante la gestacion
o bien, durante la lactancia, es decir, s1 el desarrollo de dichas
labores no pone en riesgo a la mujer o al producto, se permite su

utilizacién en las mismas.



Por otra parte, el articulo 170, suprimié el término “no
podran”, estableciendo ahora que las madres trabajadoras
tendran ciertos derechos durante el embarazo, como el de no
realizar trabajos que requieran grandes esfuerzos o bien, que
signifiquen un peligro para la salud en relacion a la gestacién,
como lo son el levantar o empujar cosas de gran peso, o aquellos

que puedan alterar el estado psiquico o nervioso.

Asi, con la reforma, se establecié el orden publico de la ley, al
no impedirse el goce ni ejercicio de los derechos laborales, fueran
éstos expresados de forma escrita o de manera verbal, por el

trabajador independientemente de su sexo o edad.

En igual sentido, tenemos el articulo 132, que establece como
una obligaciéon del patréon, el proporcionar a la mujer embarazada

la debida proteccion preceptuada en los reglamentos de trabajo

(fraccion XXVII).

Por su parte, el articulo 133, se reform¢ a fin de garantizar a
la mujer las mismas oportunidades de trabajo que al hombre, al
establecer en su fraccion I, la prohibicion a los patrones de
condicionar los contratos de los trabajadores por razén de su

edad o su sexo.

El articulo 423, se reformé en su fraccion VII, al estipular
que el reglamento de trabajo debe contener las reglas relativas a

las labores insalubres y peligrosas que no deben desempenar los



menores, asi como las relativas a la proteccién de las trabajadoras

embarazadas.

También se modificé la ley a favor del hombre y con vistas a
la igualdad de la mujer con éste, como prueba tenemos el articulo
501, que dispuso derechos a favor del esposo o concubino de la
trabajadora fallecida. Senalando en su fraccion I, que a falta del
conyuge supérstite, concurrira con la viuda o viudo que
dependiera econémicamente de la trabajadora —trabajador-, con
incapacidad de un 50% o mas, los hijos menores de 16 anos y los
mayores de edad, si cuentan con una incapacidad igual a la del
viudo o viuda o con los ascendientes que dependieran

econéomicamente del trabajador.

En su fraccion IV, establece que, faltando el cényuge
supérstite, hijos y ascendientes, las personas que dependian
econémicamente de la trabajadora (trabajador), concurriran con
el concubino, hombre o mujer, que reuna los requisitos de la

fraccién anterior, y en la proporcion que cada uno dependia de él.

Para finalizar el tema en comento, es menester apuntar que
muchos empresarios son de la opinion de que no existen
limitaciones para que las mujeres ocupen puestos laborales, sean
estos de mayor o menor jerarquia y responsabilidad, Empero, en
los censos que se registran regularmente en sus respectivas
empresas, aproximadamente s6lo una tercera parte es para las
mujeres. aunando a lo anterior la ocupaciéon de las mujeres en

actividades que se consideran tipicamente femeninas y que por



circunstancias culturales ofrecen menor interés al hombre, lo que
demuestra que en el terreno laboral la promociéon en el empleo
sigue siendo en muchos casos para los hombres, contrariamente a
lo que declaran los empresarios, ya que su politica de contratacion
es condicionada por el ambiente sociocultural desfavorable hacia
la mujer, aun cuando el desempeno de esta, sea reconocido como

productivo y benéfico a la sociedad.

3.7 ENLA LEY GENERAL DE SALUD.

Como dato expositivo, cabe apuntar que la Organizacion
Mundial de la Salud define a la violencia familiar como una
patologia, tanto psicolégica como fisica, que afecta severamente la
salud de la victima y que refleja, por si misma, la patologia de la

persona agresora.

Asi, dentro de ella se incluyen todas aquellas injurias, malos
tratos, amenazas, omisiones, silencios, golpes y lesiones inferidas
sistematicamente entre los miembros de la familia que producen,
como efecto inmediato, la disminucién en la autoestima de la
victima y, por lo tanto, la disminucién de su capacidad de

respuesta ante las responsabilidades que la sociedad le reclama.

Ello, en forma independiente de las lesiones fisicas que
pudieran ser consecuencia de estas agresiones, mismas que van

desde las levisimas, es decir simples hematomas y excoriaciones-



pasando por las que ponen en peligro la vida, hasta llegar al

asesinato mismo.

La Organizaciéon afirma, también, que la violencia doméstica
o familiar es la mas comun de las agresiones en contra de la
mujer y que ésta tiene mayor probabilidad de ser lastimada,
asesinada o violada por su companero actual o el anterior que por
cualquier otra persona. Se trata de un tipo de agresién
comparable a la tortura, nos indican los expertos en salud,
precisamente porque las agresiones estan destinadas a lesionar la
salud psicologica de la mujer al igual que su cuerpo, y suelen ir

acompanadas de humillacién y violencia fisica.

Bajo tales directrices, y en virtud que en la Ley General de
Salud no existe un capitulo expreso que regule la condicién de
género asi como la proteccion de la mujer para el caso de violencia
familiar, podemos concluir que en atencion de la especial
naturaleza de la ley Federal en comento, todas y cada una de las
disposiciones en ella contenidas son perfectamente aplicables de
ser el caso que alguna mujer o miembro vulnerable sea objeto de
actos de violencia que pongan en peligro su salud fisica, psiquica

e incluso moral.



CAPITULO 4
PROPUESTAS ALTERNATIVAS PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA FAMILIAR.

4.1 PRINCIPALES DIRECTRICES SUGERIDAS  POR LA
ORGANIZACION DE_ LAS NACIONES UNIDAS Y LA
ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS,

Tomando en consideraciéon los lineamientos que se han
expuesto en los capitulos precedentes, se puede establecer que no
existe duda alguna en cuanto a que el tema de la violencia
familiar, domestica o de genero en contra de la mujer y los
miembros mas vulnerables de la familia representan en la
actualidad un significativo problema social, de salud publica y del

todo comun.

En opinion de algunos autores, contrario a este punto de

vista que sostienen:

a) Que dicha problematica es aislada y que solo se
manifiesta en las escalas sociales de menores
recursos;

b) Que tiene que seguir siendo objeto de estudios serios y
alternativas de soluciéon al corto y mediano plazo, sin
dejar de tomar en consideracién los notables avances

que en la materia se han experimentado en los



cuerpos de leyes que integran el ordenamiento
legislativo mexicano;

c) La creacion de algunas areas e infraestructura
gubernamental y de organismos no gubernamentales
en el ambito local y federal para el tratamiento de
mujeres y miembros victimas de violencia familiar,
toda vez que es un hecho probado y legalmente
tutelado, el que por virtud de los lazos que se generan
en la familia, con los mismos se transmiten ademas de
las formas de relacién entre generaciones, las bases y
valores necesarios para la convivencia, orden y
estabilidad social, todos ellos, evidentemente, al
amparo del respeto de los derechos fundamentales del
ser humano. Lo que desde luego no acontece o trastoca
hasta sus raices cuando en un hogar se enfrentan

situaciones de violencia.

Por tanto, cobra especial importancia el hecho de vislumbrar
con toda seriedad las recomendaciones internacionales que en la
materia han emitido los organismos de mayor preponderancia
como son la Organizacién de las Naciones Unidas asi como la
Organizacion de Estados Americanos, en la inteligencia que hasta
en tanto no se cuente con un marco juridico igualitario y
equitativo en relaciéon con los derechos de mujeres y varones, y

que los mismos se traduzcan en realidades estructurales y



culturales, no habra lugar a considerar que la tarea se ha

cumplido.

Dentro de este contexto, y a efecto de senalar las principales
directrices en materia de violencia familiar sugerida por los
organismos Internacionales a que se ha hecho mencion, es
menester recurrir a los argumentos de la maestra Alicia Elena

Pérez Duarte! de los que se infiere lo siguiente:

e Por lo que hace al Comité para la Eliminaciéon de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), sus
recomendaciones especifican que es una de las formas mas
insidiosas de la violencia contra la mujer. Existe en todas
las sociedades. En las relaciones familiares se somete a las
mujeres de cualquier edad a violencia de todo tipo,
incluidas las lesiones, la violacion, otras formas de ataque
sexual, la violencia mental y de otra indole, que se ven
perpetuadas por las actitudes tradicionales. La falta de
independencia econémica obliga a muchas mujeres a
mantenerse en relaciones violentas. La negacion de sus
responsabilidades familiares por parte de los hombres
puede representar una forma de violencia y coercion. Esta

violencia compromete la salud de la mujer y entorpece su

1 Cfr. PEREZ DUARTE Y NORONA, ALICIA ELENA, “La violencia familiar, un concepto difuso en
el derecho internacional y en el derecho nacional”. Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
Nueva Serie, Ano XXXIV, Num. 101 Mayo-Agosto 2001, pag. 551.



capacidad para participar en la vida familiar y en la vida
publica en condiciones de igualdad.

En atencion de tales premisas, el comité (CEDAW) propone
con el titulo “Recomendacion Concreta” una serie de medidas que
segun dichos miembros tienen que ser puestas en marcha por los
Estados para garantizar el cumplimiento real de las disposiciones
de la Convencién, asi, se sefnala que los Estados deben velar
porque las leyes contra la violencia y los malos tratos en la
familia, la violacion, los ataques sexuales y otro tipo de violencia
contra la mujer protejan de manera adecuada a todas las mujeres,
y respeten su integridad vy dignidad. Deben proporcionarse
servicios apropiados de proteccion y apoyo a las victimas. Es
indispensable que se capacite a los funcionarios judiciales, los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y otros
funcionarios publicos, a fin de lograr la aplicacion efectiva de la

Convencion. 2

En igual sentido, se recomienda tomar las siguientes medidas
para combatir con mayor eficacia el problema de la violencia

familiar:

- Sanciones penales en los casos y necesarios y recursos

civiles en caso de violencia en el hogar.

2 Idem.



- Legislacion que elimine la defensa del honor como
justificativo para atacar a las mujeres de la familia o
atentar contra su vida.

- Servicios para garantizar la seguridad de las victimas de
violencia en la familia, incluidos refugios y programas de
asesoramiento y rehabilitacion.

- Programas de rehabilitacion para los culpables de
violencia en el hogar.

- Servicios de apoyo para las familias en las que haya

habido un caos de incesto o de abuso sexual.

Por lo que atane a la Organizacion de Estados Americanos,
concretamente del resultado que tuvo la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar Ila
Violencia contra la Mujer conocida como Convencion de Belém do
Para,3 se debe tener presente que dicha convencién al igual que la
Declaracion de Naciones Unidas sobre la eliminacién de la
violencia contra la mujer, senala que este tipo de agresiones hacia
la mujer incluye “la violencia fisica, sexual y psicoldgica que tenga
lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende,

entre otros, violaciéon, maltrato y abuso sexual.

3 Cfr. PEREZ CONTRERAS MA. DE MONTSERRAT, “Comentarios a lIla Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer:
Convencion de Belém Do Pard.” Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, afio
XXXII, nim. 95, mayo-agosto de 1999, pags. 667-679.



Por lo que se reconoce que la violencia contra mujeres y ninas
es una de las manifestaciones de la desigualdad entre varones y
mujeres, los actos de agresién son violatorios de los derechos
humanos y al mismo tiempo, entorpecen el ejercicio pleno de
derecho fundamentales, como el derecho a la vida, a la salud, a la

educacion, a la integridad fisica.

En este instrumento se crea, de manera explicita, el derecho
a una vida sin violencia, tanto en el ambito publico como en el
privado, y el derecho de la mujer a “ser valorada y educada libre
de patrones estereotipados de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o

subordinacion.”

Asi, la definicién de estos dos derechos esta fortalecida por el
establecimiento de obligaciones del Estado muy concretas, tales
como la adopcion de medidas especificas. -legislativas,
administrativas y programaticas- cuyo objeto sea el fomento del
conocimiento y la observancia de esos dos derechos. En estas
medidas se incluyen, también de manera explicita, aquellas
tendentes a modificar los patrones socioculturales y los
programas educativos que contrarresten prejuicios y costumbres

basados en la premisa de inferioridad o superioridad de



cualquiera de los géneros y de los estereotipos que legitiman y
exacerban la violencia contra la mujer.

Ademas de estas obligaciones que apuntan a la
transformacion de conductas y creencias, la Convencion establece
otras que se enfocan a la procuracién y administraciéon de justicia,
en especial, la capacitaciéon y sensibilizacion de los funcionarios
encargados d estas tareas, con el fin de que la mujer victima de
violencia reciba la proteccion debida a la brevedad y que el

agresor sea sancionado.

Por lo que hace a la atenciéon de la violencia familiar, la
Convencion estipula que el Estado debe proporcionar servicios
especializados para atender a la mujer que ha sido agredida, en
los cuales se contempla el establecimiento de refugios, de
servicios de orientacién para toda la familia, asi como el cuidado y
custodia de las personas menores de edad que son afectadas por

este tipo de problematica.

Como se desprende de las principales directrices sugeridas
por los organismos internacionales para prevenir y erradicar la
violencia familiar, no queda duda que todas y cada una de ellas

son en sl mismas necesarias ademas de posibles.

Si realmente se pretende erradicar tales conductas negativas

al seno familiar, empero, se considera que las directrices de



mayor trascendencia son aquellas que apuntan a la difusion de
los derechos de mujeres, menores, ancianos y personas con

discapacidad como miembros de la familia.

Tarea que evidentemente tiene que ser abordada en un
primer plano, por virtud de los sistemas educativos que se ofrecen
en la instruccién primaria y secundaria principalmente, los cuales
deben ser reestructurados y actualizados didacticamente con la
intencién que no solo sean cuadros informativos o componentes de
una lectura o area especifica de la educacion, sino que se disefien
mediante las técnicas psicoldgicas y didacticas adecuadas, a efecto
que, aparte de despertar el interés en los educandos por conocer
los derechos y obligaciones con las que cuentan como miembros de
la familia y sociedad mexicana, al igual que los valores que deben
privar en toda organizacién familiar, permitan que los mismos se

vayan enraizando y propagando de generacion en generacion.

Con la intencion que al mediano plazo se cambie el
estereotipo cultural que atin impera en la actualidad en el sentido
que tales derechos y obligaciones son una ganancia a su
integridad personal, cuando en realidad aquellos son el justo y
equitativo reconocimiento a su calidad de personas humanas y
que por ese sOlo hecho les son debidos y les tienen que ser
otorgados en la misma calidad y proporcién que al resto de los

componentes de la sociedad.



En un segundo plano y para que los mecanismos de
actualizacion y cambio estructural de los sistemas educativos a
que se ha hecho mencién tengan mejores resultados,
indudablemente que tienen que ir aparejados por una constante
difusién, en donde las cadenas televisivas, radiofénicas y de
prensa escrita, tienen que jugar un papel determinante,
concediendo breves espacios difusivos que permitan a la poblacién
en general estar en contacto permanente con los derechos y
obligaciones que todo miembro de la familia tiene para con el

resto de sus integrantes.

Al igual que con los propios miembros de la sociedad, de tal
suerte que, como se ha dicho, al mediano plazo tales derechos y
obligaciones formen parte natural y coexistente en el desarrollo

de la familia y de la sociedad en su conjunto.

4.2  CRITICA Y SUGERENCIAS A LAS ACCIONES TOMADAS POR
EL GOBIERNO MEXICANO EN MATERIA DE VIOLENCIA
FAMILIAR.

Como se ha manifestado en los diversos apartados que
integran el presente estudio, dentro del marco juridico y social
que representa hoy en dia la violencia a la mujer y los miembros

mas vulnerables de la familia, es preciso insistir en el hecho



fundamental que tal problematica requiere de informacion,
vocacion y soluciones inmediatas por parte de aquellos a quines

compete la obligacién de combatirla.

En virtud que la magnitud de este hecho real es de
proporciones mucho mayores a las que en realidad muestran las

estadisticas oficiales.

Por ello, el Estado mexicano por conducto de sus instancias
especificas debe avocarse a una adecuada coordinacién y enlace
programatico, para que, conjuntamente con las instituciones de
asistencia privada o no gubernamentales se inicien los estudios y
foros necesarios a efecto de enfrentar el problema de la violencia

al seno familiar.

Bajo la perspectiva que dicha problematica, por razones
obvias de la propia movilidad, crecimiento y desarrollo social, va
marcando nuevas formas de violencia a la que no se debe

permanecer ajenos e insensibles.

Como es imprescindible tener un claro y definido principio de
solidaridad que permita actuar con toda responsabilidad contra
toda conducta que atente contra la mujer y los miembros mas

vulnerables de la familia.



En este orden de 1deas, es preciso exigir que los principios de
1gualdad, seguridad, certeza juridica y legalidad, consagrados en
la Carta Fundamental, se hagan realmente efectivos en favor de
la familia mexicana, la que desde luego es la esperanza de un

México mejor.

Bajo tales consideraciones, se debe recordar que el maltrato y
violencia hacia la mujer y miembros vulnerables de la familia
obedece a diversas cuestiones, entre las que preponderantemente

se deben establecer las que se listan a continuacion:

a) Educacionales.- En donde los programas aprobados por la
Secretaria de Educacion Publica requieren de actualizacion y

rediseno psiquico-didactico vanguardista y de primer mundo.

b) Economicas.- En las que el desempleo o empleos

precariamente remunerados juegan un rol trascendental.

c) Emocionales.- Como las derivadas de la inseguridad.

d) Culturales.- Enraizadas por los estereotipos
inadmisiblemente creados y heredados de generacién en
generacion, con roles discriminatorios y machistas entre

hombre y mujeres.

e) Informativos.- Los que se pueden medir con solo observar la

cantidad de violencia que se difunde en los programas



televisivos y de prensa escrita, muchos de los cuales son

autenticas guias de generacién de violencia familiar.

En este sentido, si los factores propiciadores de violencia
familiar son multiformes, su prevencion y solucién tiene que ser
abordada desde las mismas perspectivas y angulos en los que se

generan.

Asi, resulta obligado asegurar que el marco juridico integral
que tutela la materia tiene que encontrarse en real sincronia con
el desarrollo social, a efecto que sus hipodtesis no pierdan vigencia,
en igual sentido, es obligada la atencién médica y psicologica a
mujer y miembros vulnerables, pero principalmente, se requiere
de un criterio preventivo, que se base en una idénea y constante
labor cultural y educativa hacia el grueso poblacional, para que,
como se ha dicho, al mediano plazo los derechos de mujeres y
miembros vulnerables formen parte incuestionable y cotidiana de
su desarrollo, como valores que les son dables por el solo hecho de
su calidad de seres humanos y no como una especie a la que se le

otorgan como un regalo altruista.

En mérito de lo anterior, resulta incuestionable que la
prevencion y solucion de la violencia familiar, es una tarea de
todos, para la que solo basta poner manos a la obra en cada

espacio y momento de la vida juridica de nuestra sociedad.



Por ello se ha insistido en el hecho que es fundamental una
mayor difusion y promociéon de actividades integrales de
desarrollo y protecciéon a la familia, actividades que deben ser
puestas en marcha tanto en el sector publico como en el privado
de las personas, en la inteligencia que la prevencion de la
violencia en cualquiera de sus manifestaciones, es
responsabilidad que a todos incumbe en su combate vy

erradicaciéon, de la que se debe tener una clara nociéon de

solidaridad.

4.2.1 En el Instituto Nacional de Pediatria.

En el marco de las acciones implementadas por el Gobierno
Federal para prevenir y erradicar la problematica del la violencia
familiar, es menester senalar que el Instituto Nacional de
Pediatria tiene significativa preeminencia, en virtud que por
conducto de sus diversas areas especificas dicha instituciéon
publica atiende los asuntos que se generan por tal motivo,

particularmente en atenciéon de la poblacion de escasos recursos.

Asi, la Clinica de Atencion Integral a Ninos Maltratados se
ha dado a la tarea de dar seguimiento a éste tipo de asuntos,
iniciando con la definicién del Sindrome del Nino Maltratado
misma que se define como “toda agresion u omision intencional,

dentro o fuera del hogar contra un menor (es) antes o después de



nacer que afecte su integridad biopsicosocial, realizada habitual u
ocasionalmente por una persona, institucion o sociedad, en

funcion a la superioridad fisica y/o intelectual.” 4

En tal virtud, no queda duda que en el ambito del
tratamiento médico, particularmente a menores victimas de
violencia familiar el Instituto Nacional de Pediatria tiene un
papel del todo preeminente, al que se le deberia de incrementar
en demasia los recursos que en la actualidad se le destinan para
la importante y trascendental funcién que cumple en la

actualidad.

4.2.2 En el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (DI).

En términos de la legislacion que rige la actuacién de dicha
instancia publica, se confiere al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia la responsabilidad de promover e impulsar
el sano desarrollo de la mujer y del menor como miembros
integrantes del grupo familiar, de manera preponderante en los

aspectos fisico, mental y social.

Bajo tales consideraciones, los sujetos fundamentales de
dichos servicios de asistencia social lo representan mujeres y

menores en estado de abandono, desamparo, desnutricién o

* http://148.243.4124/cainm/definicion.htm




victimas de violencia. Por lo que, para cumplir con sus objetivos,
la atenciéon de la problematica relacionada con la violencia contra
la mujer y miembros vulnerables que se lleva a cabo a través de
los programas del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia se realizan mediante varias instancias tales como la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, que actia en
el ambito juridico, el Departamento de Servicios Sociales, que se
ocupa del medio social en que se produce el maltrato, en tanto que
el Instituto Nacional de Salud Mental se hace cargo de la

atenciéon médica, psicolégica y psiquiatrica de las victimas.?

En este sentido, se debe apuntar que el Programa de
Prevenciéon al Maltrato del Menor del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia DIF-PREMAN, ha encauzado sus servicios
a la proteccion y el auxilio de las victimas de violencia familiar
procurando el bienestar y la integracién plena de dichos sujetos
vulnerables, ocupandose de orientar a padres o tutores acerca de
las diversas circunstancias de la vida en familia, con el objetivo de
crear conciencia sobre la responsabilidad de satisfacer las
necesidades basicas de ésta como célula principal del ntucleo
social, tales como la alimentacién, vestido y educaciéon de los
menores, asi como el cuidado de la salud fisica y mental de todos

los miembros de la familia.

5 www.dif.org.mx




Asi, los objetivos especificos del Programa se pueden resumir

en los siguientes:

» Coadyuvar en la deteccidon, protecciéon, investigacion y
prevencion de la violencia y maltrato familiar, por conducto de
la debida asistencia juridica, médica y social en atencién del

asunto especifico.

» Proteger a las victimas de violencia mediante el
encauzamiento hacia los servicios juridicos, médicos y de salud

mental que requieran para atender su problema.

» Orientar a los miembros de la familia sobre los aspectos
preponderantes del problema de violencia, con la finalidad de

motivar una solucion al interior de la misma.

» Promocion de estudios sistematicos de la problematica
mediante el uso de técnicas de evaluacion peridédica que
permitan conocer cualitativa y cuantitativamente las causas de

la violencia y maltrato.

» Impulsar la divulgacion del problema y orientar la informacion

hacia la promocion del bienestar local y nacional de la familia.
- Atencion a las denuncias.

En cuanto a las denuncias, estas se reciben y canalizan por

medio del Departamento de Servicios Sociales de la Direccion, de



tal suerte que la procedencia de las mismas pueden ser de la

siguiente manera:

» Institucionales. Cuando son remitidas por alguna institucion

publica o privada.

» Anonimas. Cuando la persona que presenta la denuncia no da

a conocer su nombre, y;

» Voluntarias. Cuando las personas cercanas a la victima tales
como vecinos, familiares, maestros, etcétera, denuncian

personalmente.

Una vez recibida la denuncia se procede a su verificacion
mediante la labor que realiza el area de trabajo social, destinando
a una trabajadora social quien realiza la visita al lugar de
residencia del o las victimas, y aborda la problematica de acuerdo

con los lineamientos que senalan las bases del programa. 6

Por ultimo, debe senalarse que Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia es la instancia publica de mejor control y
seguimiento estadistico sobre el tema de la violencia familiar, en
virtud que su programa opera en todas las entidades federativas
a través de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia

locales, por lo que sdlo se debe mencionar que para incentivar y

6 Idem.



expandir ain mas la intervencion de dicha entidad publica, es
necesario que se le otorguen mayores posibilidades estructurales

y de presupuesto.

4.2.3 En el Centro de Atencion contra la Violencia
Intrafamiliar (CAVI).

Al igual que acontece en el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, los servicios que ofrece el CAVI con motivo
de la violencia familiar son la asesoria legal, atenciéon médica y
psicoldégica tanto a victimas como victimarios, con el objeto de

eliminar el circulo generador de violencia.

En este sentido, el CAVI realiza actividades preventivas tales
como cursos, conferencias, talleres, visitas domiciliarias y
seguimiento de los casos que atienden, y de los resultados
obtenidos, efectian disenos, estudios e Investigaciones
interdisciplinarias con el fin de proponer politicas preventivas

para combatir tal problematica.

Asi, en atencion de los lineamientos de la maestra Apodaca

Rangel, las actividades del CAVI son las siguientes:

- Atencion Psicoterapéutica.



Objetivo:

» Atenuar hasta donde sea posible los efectos de la crisis recibida
por la victima, procurando reintegrarle su estado emocional e
inducirla en la via de la rehabilitacién paulatina a su salud
psicologica y adaptacion social. Logrando lo anterior, con base
en la teoria de los métodos psicoterapéuticos disenados al
efecto, obtener, los efectos curativos del tratamiento. Para lo
cual, se siguen diversas guias como las del dialogo, la
confesién, introspeccién, retrospeccién, sugestion y descarga
emocional (catarsis).

Funciones:

» Otorgar auxilio de emergencia e iniciar mediante la
psicoterapia, el proceso de rehabilitacion psicolégica de la
victima del maltrato (ya sea menor, adolescente o adulto).

» Proporcionar apoyo psicolégico a los parientes afectados de la
victima.

» Brindar tratamiento psicoterapéutico a los agresores que
consientan en ello, a efecto de contribuir a romper el circulo

vicioso de la violencia familiar.

Métodos:

> Psicoterapia breve y de emergencia (ambas comprenden tanto

variables emocionales como cognitivas y conductuales).



Técnicas:

> Psicoterapia individual dirigida a: mujeres agredidas,
adolescentes y menores sexualmente agredidos y mujeres con
disfunciones sexuales.
» Psicoterapia de grupo dirigida por separado a:
- Mujeres victimizadas.
- Hombres agresores, y

- Adolescentes y ninos que viven en maltrato.

> Psicoterapia de pareja:

» Que aborda problemas de comunicacién y comprension.

» Psicoterapia de familia:
» Que trata de disfunciones en la relacion de pareja o
familiar.

- Atencién Sociojuridica.
Objetivo:

» Proporcionar asesoria (sociojuridica) a la victima y efectuar el
seguimiento juridico del caso, a fin de contribuir a
contrarrestar los efectos de la agresion doméstica como factor

crimindgeno.

Funciones:



Suministrar orientacién social y asesoria juridica a la victima y
sus familiares.

Canalizar el asunto a las instancias competentes.

Efectuar el seguimiento administrativo del curso de la atenciéon
a las denuncias de maltrato o delito sexual.

Procurar la conciliacion en conflictos familiares, que se
tipifican como delitos de querella o controversias de orden
familiar.

Ilustrar ampliamente a la victima, y sus familiares del apoyo,
acerca de los derechos que les asisten y del proceso a seguir.
Atender casos de maltrato, citando al agresor y canalizando el
asunto a la agencia del Ministerio Publico correspondiente, si
la misma fuera constitutiva de delito.

Atender los casos de maltrato subsecuente, mediante la
concertacion de convenios entre las partes en conflicto y
canalizar a la victima ante Defensores de Oficio y Jueces de lo
Famailiar.

Atender los casos de delito sexual, prestando asesoria juridica
a la victima y canalizandolos a las Agencias Especializadas en
Delitos Sexuales, asi como al Centro de Terapia de Apoyo a

Victimas de Delitos Sexuales.

- Servicio de Prevencion.



>
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Objetivo:

Preparar anticipadamente las medidas culturales en la
mentalidad popular, requeridos para evitar, en lo posible, el
riesgo de 1incremento o mantenimiento de los indices
cuantitativos, de frecuencia y de gravedad en las
manifestaciones de violencia intrafamiliar en la ciudad de

México.

Funciones:

Practicar entrevistas psicosociales.

Efectuar seguimiento de casos.

Realizar visitas domiciliarias.

Hacer visitas a instituciones.

Organizar y presentar eventos de difusién (congresos,
conferencias, cursos, ponencias y talleres dirigidos a
Iinstituciones o a la poblacion abierta).

Transferir casos a la atencion de otras instituciones.

Técnicas:

Entrevista psicosocial.
Observacién analitica.
Estadistica.

Dinamica de grupo.

Divulgacion y difusiéon masivas.
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Proceso de concientizacion.

Procedimiento:

El area de prevencion del CAVI, se encuentra atendida por
trabajadores sociales que emplean estrategias metodoldgicas
tales como estudios del caso especifico, promociéon del
desarrollo comunitario e investigaciéon social. Llevandose un
registro estadistico de las variables psicosociales relacionadas

con el maltrato familiar.

- Proceso de Ejecucion Preventiva.

Planeacion:
Elaboraciéon de material audiovisual, didactico y de difusién
(folletos, Dboletines, revistas, peliculas, videos, teatro vy
mensajes televisivos y radiofénicos).
Concertacion de actividades  con  organismos  no
gubernamentales, académicos y otras instituciones.
Colaboracion interinstitucional:
Coordinacion con entidades educativas.
Concertacion con grupos femeninos independientes.

Coordinacién con instituciones publicas y privadas.



Capacitacion:

» Presentaciéon de conferencias, cursos y talleres de caracter
didactico.

» Organizacion de foros, mesas redondas y encuentros.

> Participacion del CAVI en eventos didacticos externos.

» Formacion directa de preventologos y difusores.

» Intercambio interinstitucional de conocimientos y experiencias.

- Beneficios a los Usuarios.

La victima de la violencia familiar y sus familiares, son
objeto de wuna atenciéon interdisciplinaria prestada por
profesionales de diversos campos: médicos, psicologos y
psiquiatras, abogados, trabajadores sociales, especialistas de la

comunicaciéon y administradores publicos.

El servicio del CAVI esta dirigido a la poblacién abierta de la
ciudad de México y zonas conurbadas, puede ser solicitado a
cualquier hora del dia o de la noche y en cualquier fecha del ano.
El servicio consiste en atencion médica y psicoldgica de
emergencia y en la adopciéon de las previsiones juridicas que el
asunto requiera. Todo esto, como medidas de primera instancia,
en tanto se aplican a nivel nacional, politicas y programas

macrosociales de caracter preventivo.



- Beneficios Sociales.

Mediante las técnicas especiales, anteriormente enunciadas,
el CAVI busca frenar la continuidad de la violencia contra
mujeres y miembros vulnerables, propiciando el acercamiento
reciproco entre los miembros de la familia, situacién que permite
1identificar alternativas de soluciéon al conflicto, contrarias a la

violencia o maltrato.

- Beneficios Juridicos.

Ahora bien, como lo expone la maestra Apodaca Rangel, el
CAVI puede ayudar a la victima a obtener una sancién
disciplinaria a la persona agresora que haya asumido una
conducta fisicamente violenta, por delito sexual, amenazas o
abandono de persona entre otras, en igual sentido, la institucién
publica presta ayuda juridica a la victima de violencia a efecto de
lograr la separacién de cuerpos conyugales, el divorcio, la

cuestiones atinentes a la patria potestad y pension alimenticia.”

Visto lo cual, es indudable que la importancia que en la
actualidad representa el CAVI, es de vital importancia. Empero,
también es un hecho que la problematica social de maltrato y
violencia familiar ha sobrepasado la realidad, por lo que debe

reiterarse la necesidad de que se creen convenios de colaboracion

7 Cfr. APODACA RANGEL, MA. DE LOURDES, op. cit. pags. 273-285.



entre las instancias publicas y privadas especializadas en la
materia, a efecto de que se haga frente al hecho real de la
violencia familiar contra mujeres y miembros vulnerables, con
posibilidades tangibles de eficacia y que al mismo tiempo sirvan
de referentes al legislador, para que de ser necesario, tenga los
elementos basicos para ir adecuando el caracter preventivo de la
norma juridica, mediante adecuadas sanciones para el caso de
que se sigan cometiendo éste tipo de conductas, las cuales son del

todo inadmaisibles.

4.2.4 En el Instituto Nacional de las Mujeres.

Por cuanto hace al Instituto Nacional de la Mujer, es
menester apuntar que sus objetivos y caracteristicas principales

son las siguientes: 8

Primero.- El objetivo general del Instituto consiste en
promover y fomentar las condiciones de equidad y no
discriminacién, la igualdad de oportunidades y de trato entre los
géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y
su participacion equitativa en la vida politica, cultural, econémica
y social del pais, bajo los criterios de, la transversalidad que
permita que las politicas publicas estén orientadas por la

perspectiva de género. El respeto del federalismo y, con ello, la

8 http://www.inmujeres.gob.mx/




consolidaciéon de las instituciones de equidad de género en los
estados y municipios. El fortalecimiento de los vinculos entre los
poderes legislativo y judicial que lleve a que el orden juridico
mexicano realmente haga a las mujeres y a los varones iguales

ante la ley como estaba en el espiritu del constituyente.

- Conceptos.

Género: Concepto que se refiere a los valores, atributos, roles
y representaciéon que la sociedad asigna a hombres y mujeres.
Equidad de género: concepto que se refiere al principio conforme
al cual hombres y mujeres acceden con justicia e igualdad al uso,
control y beneficio de los bienes y servicios de la sociedad,
incluyendo aquellos socialmente valorados, oportunidades y
recompensas, con la finalidad de lograr la participacion equitativa
de las mujeres en la toma de decisiones en todos los ambitos de la

vida social, econémica, politica, cultural y familiar.

Perspectiva de género: Concepto que se refiere a la
metodologia y a los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de
las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias
biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que
deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y
crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la

construccion de la equidad de género



- Objetivos especificos del Instituto.

La promocién, proteccion y difusion de los derechos de las
mujeres y de las ninas. La promocion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas, y la participacion de la sociedad,
destinadas a asegurar la igualdad de oportunidades y la no
discriminacién hacia las mujeres. La ejecucién de la politica en
coordinacion permanente entre dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como de la autoridades
estatales, municipales y de los sectores sociales y privado en
relacion con la mujer. La promociéon de la cultura de la no
violencia, la no discriminacién contra las mujeres y de la equidad
de género. La promocién y monitoreo del cumplimiento de los
tratados internacionales para que informen los derechos de las

mujeres.

- Atribuciones del Instituto.

Estimular la incorporaciéon de perspectivas de género en las
politicas publicas de cada Dependencia y Entidad de la
Administracién Publica Federal. Procurar, impulsar y apoyar el
ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, asi como el
fortalecimiento de mecanismos administrativos para el mismo fin.
Proponer, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, el

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no



Discriminaciéon contra las Mujeres y, evaluar periddica vy
sistematicamente la ejecuciéon del mismo. Establecer y concertar
acuerdos y convenios con las autoridades en los tres niveles de
gobierno para promover, con la participacién, en su caso, de los
sectores social y privado para que se establezca el Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién
contra las Mujeres. Participar en coordinacién con la Secretaria
de Relaciones Exteriores en la firma y cumplimiento de los
instrumentos acordados en el ambito internacional y regional,
relacionados con la 1gualdad de oportunidades y no
discriminacién contra las mujeres. Promover con los tres Poderes
de la Unién y la sociedad, acciones dirigidas a mejorar la
condiciéon social de la poblacion femenina y la erradicacion de

todas las formas de discriminacién contra las mujeres.

- FEstructura Organica y Funcional.

El Instituto contara con los siguientes oOrganos de

administracion:

La Junta de Gobierno;
La Presidencia;

La Secretaria Ejecutiva;
El Consejo Consultivo;

El Consejo Social;

A o e

La Contraloria Interna.



- La Junta de gobierno.

Son integrantes de la Junta de Gobierno: El o la titular de la
Presidencia. Los o las titulares de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica. Ocho integrantes del Consejo
Consultivo. Ocho integrantes del Consejo Social. Dos
representantes de la Suprema Corte de dJusticia. Dos
representantes del Consejo de la Judicatura Federal. Dos
integrantes de los tres grupos parlamentarios con mayor
representaciéon en la Camara de Diputados. Dos integrantes de
los tres grupos parlamentarios con mayor representacion en la

Camara de Senadores.

- El Consejo Consultivo.

El Consejo Consultivo sera un érgano asesor y promotor de
las acciones que se emprenden en beneficio de las mujeres en el
marco de esta Ley. Estara integrada por un niimero no menor de
diez ni mayor de veinte mujeres... Y se seleccionaran entre las
mujeres representativas de los diferentes sectores de la sociedad,
de organizaciones politicas y privadas, de asociaciones civiles, asi
como de instituciones académicas, quienes seran designadas por
las organizaciones representativas de defensa de los derechos de

las mujeres y propuestas a la Junta de Gobierno del Instituto.



- El Consejo Social.

El Consejo Social sera un érgano de anadlisis, evaluacién y
seguimiento de las politicas publicas, programas, proyectos y
acciones que se emprendan en beneficio de las mujeres. Kste se
integrara por un numero no menor de diez ni mayor de veinte
mujeres representativas de los sectores publicos, privado y social,
que se hayan distinguido por sus tareas a favor del impulso de la

equidad de género

De lo anterior, se desprende que los objetivos especificos de
dicha Institucién son muy ambiciosos y no menos necesarios, en
el marco fundamental de la igualdad de géneros que la sociedad
exige en la actualidad. Debiéndose resaltar que con los objetivos
que se proponen, la participacién del gobierno se vislumbra con
caracteristicas de gran apoyo e intervenciéon para lograr que los
derechos y garantias constitucionales de la mujer tengan plena
observancia en los distintos ambitos en los que en la actualidad se

desarrolle.

4.3  POR 1LOS ORGANISMOS PRIVADOS.

Como se ha expuesto con anterioridad, son varias las
Instituciones Privadas que se dedican a tratar los diversos

problemas familiares relacionados con la violencia en su aspecto



general y con la violencia hacia la mujer y los miembros mas

vulnerables en su contexto particular.

Desafortunadamente y no obstante ser estas instituciones
especializadas en la materia, las mismas se muestran
insuficientes en infraestructura, recursos humanos y financieros,
que les permitan prestar adecuadamente sus servicios, lo que
origina que la poblacién siga careciendo de esta importante ayuda

de forma integral.

Asi, es prudente senalar que dichas Instituciones privadas
persiguen los mismos objetivos de atencion a victimas de violencia
familiar que los que se ha venido exponiendo en relacién con las
Instituciones publicas, y de alguna manera recurren a las mismas
técnicas y programas asistenciales que desarrollan aquellas. Por

lo que baste mencionar que en esencia son los mismos.

En este sentido, las instituciones privadas que se pueden

senalar como mas representativas son las siguientes:

2 Centro de Atencion a la Mujer.

El Centro de Atencion a la Mujer (CAM), fundado en el afio
de 1994, se encuentra ubicado en Tlalnepantla, Estado de México,
y opera en clertas areas, con ex victimas de violencia
intrafamiliar. Prestando al igual que los organismos publicos los

siguientes servicios:



a) Atencion médica y psicoldgica;

b) Asesoria juridica;

c) Bolsa de trabajo;

d) Psicoterapia grupal y familiar, y

e) Albergue temporal (para victimas que lo soliciten, y cuyo

caso se encuentre en proceso penal).

® Asociacion Mexicana contra la violencia a las
mujeres, A.C.

Esta asociaciéon se funda en el ano de 1984, y opera como
grupo independiente brindando atencién a victimas de violacion,
agresividad intrafamiliar, abuso y hostigamiento sexual,
otorgando los siguientes servicios asistenciales a las victimas de

violencia familiar:

» Asistencia psicoldgica;

» Asesoria juridica; y apoyo a las victimas durante el proceso

penal.
» Imparticion de cursos de capacitacion en diferentes
especialidades.

2 Ayuda a las Victimas de la Violencia Intrafamiliar,
AVISE.

Grupo que se aboca a la ayuda de victimas de violaciéon a

superar el trauma y reestructurar su aspecto psicolégico, ademas



proporciona terapias tales como la ocupacional asi como grupal.
Asimismo, realiza investigaciones sobre el ambito educativo de la
mujer, v las diversas manifestaciones de violencia en el aspecto

familiar.

9 Centro de Investigacion y Lucha contra la
violencia.

Organismo que defiende los derechos civiles y de salud de la
mujer, proporcionando asesoria juridica en tramites alimentarios,
tutela, de patria potestad, y demas conflictos relacionados con el
derecho familiar. Igualmente otorga apoyo psicolégico y de
capacitacion ocupacional y dispone también de un albergue

temporal para los casos en proceso jurisdiccional.

De las principales caracteristicas enunciadas por cuanto hace
a los organismos privados de atenciéon a la mujer contra la
violencia familiar se desprende que los objetivos y fines que estos
persiguen son totalmente equiparables a los que se abocan las

instituciones publicas.

Por tanto, es totalmente plausible que de manera coordinada,
los organismos publicos y privados a los que se ha hecho menciéon
puedan desarrollar estrategias y programas conjuntos, que
tiendan a erradicar todo tipo de violencia familiar, al igual que
implementen y desarrollen programas acordes a la realidad que

impera hoy en dia al seno familiar, para que de darse el caso de



violencia, estas instituciones respondan adecuadamente con
mayor estructura humana, financiera y didactica en la atencién

del asunto concreto.

4.4 APORTACIONES JURIDICAS PARA UNA ADECUADA
POLITICA GUBERNAMENTAL TENDIENTE A PREVENIR
Y ERRADICAR ELL PROBLEMA DE LA VIOLENCIA
FAMILIAR.

Con la intencién de ubicar en su justa dimensién el estudio
del presente tema, es menester reconsiderar algunas cuestiones
principales relacionadas con la violencia familiar que permitan

dimensionar adecuadamente las aportaciones sugeridas.

Asi entonces, se debe tener presente que la violencia contra
la mujer y en general contra los miembros mas vulnerables de la
familia, sin importar su forma de manifestacion es una
problematica actual y desafortunadamente una realidad del todo
extendida en la sociedad mexicana, mas aun, la violencia contra
la mujer, menores, adultos mayores o de la tercera edad y
discapacitados ademas de acontecer en el seno familiar se verifica
por igual en diversos ambitos de la vida social de dichas personas,
en virtud de la gran variedad de mecanismos que contribuyen a

reproducirla y fomentarla.

Bajo tales consideraciones, es de estimarse que el enfoque

obligado para una adecuada politica juridica y social en contra de



cualquier forma de violencia contra mujeres y miembros
vulnerables que permita fundar con toda objetividad su
prevencion y solucion, debe ser polifacética, de tal suerte que se
deben poner en practica acciones preventivas como seria el hecho
de la utilizacion adecuada y permanente de los diversos medios de
informacion masiva como vehiculos de sensibilizacion y

culturizacién en torno a este problema social.

Al igual que realizar acciones de alta prioridad legislativa
tanto en el ambito civil y penal, como acciones administrativas de
actualizacion de los programas del sistema de ensenanza basica

del pais.

Todos ellos apoyados por la creacién de mejores instalaciones
gubernamentales de tratamiento y seguimiento de victimas de
violencia familiar, mismas que evidentemente tienen que contar
con personal altamente calificado para la atenciéon de este tipo de

victimas.

En tal virtud, primeramente es necesario que las propias
autoridades reconozcan la existencia y efectos negativos que la
violencia contra la mujer y miembros vulnerables ocasiona, para
que a partir de ello se den a la tarea comprometida de crear o
proponer los cambios juridicos, estructurales, culturales,

educacionales y asistenciales dirigidos a prevenirlo y erradicarlo.



Dado que resulta evidente que no solo es cuestion de que se
atiendan las consecuencias generadas por la violencia hacia la
mujer y miembros vulnerables como acontece hoy en dia, sino que
es preciso llegar a su origen, para lo cual, es requisito
fundamental el trabajo y participaciéon en todos los niveles y
direcciones a efecto que se origine la infraestructura juridica y
social de autentica equidad de genero y protecciéon de todos sus
miembros, y no sblo en los espacios publicos, sino que es preciso

que tales acciones lleguen al ambito privado.

Mismo en el que debe imperar el respeto, solidaridad e
1igualdad entre sus componentes, en el entendido que la violencia
contra la mujer y miembros vulnerables no podra erradicarse
hasta en tanto no desaparezcan los estereotipos negativos de
conducta social y cultural impregnados de contenidos ideolégicos,
religiosos y costumbristas que la muestran como algo natural,
como actos aislados pertenecientes a la esfera privada de algunos
cuantos.

Derivado de lo cual, se puede afirmar que en tanto los
estereotipos negativos a que se ha hecho referencia no sean
modificados mediante los cambios culturales, estructurales y
educacionales adquiridos desde la ninez, las normas legales de
aplicacion en la materia podrian seguir cayendo en la nada
juridica, como lo advierte el maestro Diego Valadés cuando

afirma:



“Defraudar el orden juridico puede ser todo
un estilo de vida en el que por igual participen
los que deben hacer cumplir la norma como
aquellos a quienes se destina. Una situacion de
desacato permanente, o una tendencia reiterada
a la desobediencia, no permite que norma
alguna, por perfecta que sea desde el punto de
vista técnico, surta los efectos para los que fue
concebida y sancionada.’

Un factor mas para abordar la problematica de la violencia
familiar en contra de mujeres y miembros vulnerables a través de
la politica juridica y social, es la necesaria creacién de espacios de
discusién y conocimiento permanente de esta problematica, en
donde las facultades y escuelas de Derecho y Psicologia de la
Universidad Nacional Autéonoma de México podrian representar
la mejor alternativa, bajo la perspectiva de no cefirse en una sola
linea o método de estudio, ni una sola técnica para la
investigacion de la violencia familiar, lo que podria representar el
mejor seguimiento de la investigacion del problema de la
violencia contra mujeres y miembros vulnerables, a efecto que de
ellos se obtengan los mejores elementos de analisis y propuestas

para su solucion.

Por tanto, en las acciones de politica gubernamental para

prevenir y erradicar la violencia familiar, la inequidad de género

° VALADES, DIEGO. Constitucion y Politica. 22 edicién, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
Serie G. Estudios Doctrinales, nim. 109, pag. 293.




y en general la desigualdad que impera contra los sujetos mas
vulnerables de la sociedad mexicana, es urgente contar con un
cuerpo académico serio y comprometido con la sociedad que
realice las investigaciones y los analisis necesarios para entender
la problematica de la violencia y que de ellos obtenga los factores

necesarios para su solucion.

En suma, sin desconocer los méritos que con las recientes
reformas han experimentado las leyes en la materia, y de los
beneficios que seguramente acarreara a favor de la mujer y de los
miembros mas vulnerables de la familia, es de estimarse que la
reforma legal por si sola no asegura que cambien o se modifiquen
en la vida real las actitudes de violencia familiar que pueda sufrir
cualquier miembro de la familia, en virtud que los procesos de
reforma legislativa en todos los ambitos, deben de ir acompanados
de manera integral de una serie de elementos institucionales,
culturales e informativos que el Estado como garante directo de la
familia tiene que implementar a la par de tales reformas
normativas, que hagan real y tangible en la sociedad los efectos

que el legislador propone mediante la norma juridica.

Por tanto, la violencia familiar contra la mujer y los
miembros mas vulnerables se puede prevenir tanto con medidas
legislativas asi como con acciones publicas y privadas concretas e
integrales, que proporcionen a todos los individuos los elementos

necesarios para su sano desarrollo, los que evidentemente



generaran una mejor convivencia en el seno de la familia y el

engrandecimiento de la sociedad.

4.5 PROPUESTAS DE REFORMA.

En atencion de los argumentos vertidos a lo largo del estudio
del presente trabajo de investigacién, se considera que las
reformas juridicas necesarias para abordar y erradicar el
problema de la violencia familiar contra la mujer y los miembros

mas vulnerables de la familia son las siguientes:

Actualmente el articulo 323 bis del Codigo Civil para el

Distrito Federal prescribe:

“Articulo 323 bis.- Toda persona a quien por
su cargo corresponda proporcionar informes
sobre la capacidad economica de los deudores
alimentarios, esta obligada a suministrar los
datos exactos que le solicite el Juez de lo
Familiar; de no hacerlo, sera sancionada en los
términos  establecidos en el Codigo de
Procedimientos Civiles y responderd
solidariamente con los obligados directos, de los
danos y perjuicios que cause el acreedor
alimentista por sus omisiones o informes falsos.

Las personas que se resistan a acatar las
ordenes judiciales de descuento, o auxilien al
obligado a ocultar o disimular sus bienes, o a
eludir el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias, son responsables en los términos
del parrafo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto
por otros ordenamientos legales.”



Asi, la reforma que se propone a dicho articulo es la

siguiente:

Articulo 323 bis.- Toda persona a quien por
su cargo corresponda proporcionar informes
sobre la capacidad econdémica de los deudores
alimentarios, esta obligada a suministrar los
datos exactos que le solicite el Juez de lo
Familiar; de no hacerlo, sera sancionada en los
términos establecidos en el Codigo de
Procedimientos civiles y respondera
solidariamente con los obligados directos, de los
danos y perjuicios que cause el acreedor
alimentista por sus omisiones o informes falsos.

Las personas que se resistan a acatar las
ordenes judiciales de descuento, o auxilien al
obligado a ocultar o disimular sus bienes, o a
eludir el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias, son responsables en los términos
del parrafo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto
por otros ordenamientos legales.

“Para los efectos del presente articulo,
el juez pondra en conocimiento del
Ministerio Publico los posibles hechos
constitutivos de delito.”

En cuanto al articulo 323 Ter del Cédigo Civil para el Distrito

Federal, actualmente dice:

“Articulo 323 Ter. Los integrantes de la
familia tienen derecho a desarrollarse en un
ambiente de respeto a su integridad fisica y
psiquica y obligacion de evitar conductas que
generen violencia familiar.



A tal efecto, contaran con la asistencia y
proteccion de las instituciones publicas, de
acuerdo a las leyes para combatir y prevenir
conductas de violencia familiar.”

Asi, la reforma que se propone es la siguiente:

Articulo 323 Ter. Los integrantes de la

familia tienen derecho a desarrollarse en un
ambiente de respeto a su integridad fisica y
psiquica y obligaciéon de evitar conductas que
generen violencia familiar.
A tal efecto, contaran con la asistencia vy
proteccion de las instituciones publicas “y
privadas, estas ultimas previo convenio
establecido con las primeras” de acuerdo a
las leyes para combatir y prevenir conductas de
violencia familiar. “Sin menoscabo de iniciar
las acciones civiles y penales a que haya
lugar, por conducto del Ministerio
Publico”.

Al Coédigo Penal del Distrito Federal articulo 200 que en la
actualidad prescribe:

Articulo 200.- Se le impondran de seis meses a
cuatro anos de prisién, pérdida de los derechos que
tenga respecto de la victima, incluidos lo de
caracter sucesorio y en su caso., a juicio del juez,
prohibicién de ir aun lugar determinado o de residir
en él, al conyuge concubina o concubinario, o el que
tenga relacién de pareja, pariente consanguineo en
linea recta o afin hasta el cuarto grado, al tutor, al
curador al adoptante o adoptado, que:

I. Haga uso de medios fisicos o
psicoemocionales contra la integridad
de un miembro de la familia,



independientemente de que se
produzcan lesiones; o

II. Omita evitar el uso de los medios a
que se refiere la fraccion anterior.

Asimismo, al agente se le sujetara a
tratamiento psicolégico especializado, que en
ningin caso excedera del tiempo impuesto en la
pena de prision, independientemente de las
sanciones que corresponde por las lesiones inferidas
o por cualquier otro delito que resulte.

La educaciéon o formaciéon del menor no sera en
ningin caso considerada justificacion para forma
alguna de maltrato.

Este delito se perseguira por querella, salvo
que la victima sea menor de edad o incapaz.

Como se infiere de la lectura del articulo de mérito que
regula la violencia familiar en el ambito punitivo, es indudable
que en su redaccion existen fallos notables los cuales se destacan

en seguida:

1. Primeramente, el legislador, en el afan de actualizar la
norma juridica a la realidad social se muestra insuficiente
al omitir la definicién en relacién con la violencia familiar,
por lo que haciendo eco de los argumentos de los estudiosos
en la materia, se reitera el hecho que toda conducta
antijuridica tipificada como delito, debe, en la medida de lo
posible, contener con exactitud su descripcién, con la
intencion de que al momento de que se actualicen por el
sujeto activo del delito los extremos previstos en la norma
legal, pueda, el juzgador sancionar la conducta delictiva

sin mayores problemas interpretativos. Luego entonces, es



necesario reformar la primera parte del articulo 200 del
Cédigo Penal, como se realizara al finalizar los presentes

argumentos.

2. Por lo que atane a la parte final del primer parrafo del
articulo de mérito, si bien es cierto agrega como posibles
sujetos de delito, al tutor y al curador, también lo es que
dicha adhesion era innecesaria, dado que, como es sabido,
las disposiciones normativas en materia penal, y mas atn
en el ambito de la violencia familiar, se entienden siempre
como enunciativas, mas no limitativas, lo que se puede
entender en el sentido de que no resulta necesario que una
norma penal senale particularmente el espectro de tutela
normativa hacia quienes va dirigida.

3. Una deficiencia mas contenida en el articulo 200 del Cédigo
sustantivo, es la que se refiere al tratamiento psicolégico
especializado que tendria que cumplir el sujeto activo del
delito, ya que en ninguna de estas disposiciones se hace
referencia a qué institucién y bajo qué circunstancias
habra de darse el cumplimiento de dicho tratamiento, por
lo que en este rubro se considera que la reforma al articulo

en cita fue insuficiente.

4. Finalmente, en la sancién impuesta por el legislador en el

delito en comento, la misma no fue incrementada,



consistiendo en seis meses a cuatro anos de prision,
alcances que como lo sabemos, presuponen una sancién
punitiva levisima, y por lo mismo, carente de efectos
coercitivos o 1ntimidatorios para los miembros de la
sociedad, con lo que se pierde o mejor dicho no se genera el
efecto preventivo que derivado de una sanciéon penal debe

de encontrarse presente en el Codigo de tal naturaleza.

Por tanto, el articulo 200 del Cédigo Penal para el Distrito

Federal debe de ser reformado en los siguientes términos:

Articulo 200.- Se considera violencia familiar,
el uso de ‘toda” fuerza fisica o psiquica, asi como la
omision grave, que se ejerce en contra de “la
integridad fisica, psiquica, o ambas de
cualesquier otro” miembro de la familia
independientemente de que ‘produzca” o no
lesiones visibles.

Se impondran de “Uno a seis afos” de prision,
pérdida de los derechos que tenga respecto de la
victima, incluidos lo de cardcter sucesorio y en su
caso, a juicio del juez, prohibicion de ir aun lugar
determinado o de residir en él, al conyuge concubina
o concubinario, o el que tenga relacion de pareja,
pariente consanguineo en linea recta @ “sin
limitacion de grado” o afin hasta el cuarto grado,
al tutor, al curador al adoptante o adoptado, que:

4.6 Haga uso de medios fisicos o psicoemocionales
contra la integridad de “Uuno o0 varios

miembros” de la familia,
independientemente de que se produzcan
lesiones;

4.7 Omita evitar el uso de los medios a que se
refiere la fraccion anterior.



Asimismo, al agente se le sujetara a tratamiento
psicologico especializado, que en ningun caso
excederad del tiempo impuesto en la pena de prision,
independientemente de las  sanciones  que
corresponde por las lesiones inferidas o por
cualquier otro delito que resulte.

“Para los efectos, de la primera parte de la
disposiciéon anterior, el juzgador o en su caso,
la autoridad ministerial, se encuentran
obligados bajo su mas estricta
responsabilidad, a solicitar la intervencion de
institucion publica o privada especializada en
la materia, bajo cuya responsabilidad, habra
de cumplirse el tratamiento psicoldgico y con
la obligacion de hacer saber a la autoridad
requirente del inicio avance y término del
tratamiento”.

La educacion o formacion del menor no serd en
ningun caso considerada justificacion para forma
alguna de maltrato.

Este delito se perseguira por querella, salvo que
la victima sea menor de edad o incapaz “en cuyo
caso se perseguira de oficio”.

Segunda reforma al Codigo Penal para el Distrito Federal:

Articulo 201.- Se equipara a la violencia
familiar y se sancionara con las mismas penas y
medidas de seguridad, al que realice cualquiera de
los actos senalados en el articulo anterior en contra
de la persona que esté sujeta a su custodia, guarda,
proteccion, educacion, instruccion o cuidado.

Para concordar con exactitud los extremos de una o mas
disposiciones juridicas, estas deben de encontrase en armonia y
logica legal, por lo mismo, la pena establecida en el articulo 201

del Codigo penal, debe de incrementarse, para quedar como sigue:



Articulo 201.- Se equipara a la violencia
familiar y se sancionard con “uno a seis afnos de
prision, y sin perjuicio de aplicar las medidas
de seguridad que correspondan”, al que realice
cualquiera de los actos senalados en el articulo
anterior en contra de la persona que esté sujeta a su
custodia, guarda, proteccion, educacion, instruccion
o cuidado.

Como se desprende de la reforma que proponemos al articulo
201 del Cédigo penal en vigor, se eleva el caracter punitivo de la
misma, para hacerla congruente con la reforma propuesta al
articulo 200 del mismo ordenamiento, ademas de que se deja
claramente senalada, la posibilidad de aplicar las medidas de
seguridad que correspondan, para el caso de que el denunciado
deba de ser sujeto de atencidén psicolégica en institucién publica o

privada, especializada en la materia.

Tercera reforma al Cédigo Penal para el Distrito Federal:

Articulo 202.- En todos los casos previstos en
este Titulo, el Ministerio Publico apercibira al
inculpado para que se abstenga de cualquier
conducta que pudiera resultar ofensiva para la
victima, y solicitara a la autoridad administrativa o
judicial, segun el caso, la aplicaciéon de las medidas
0 sanciones necesarias para salvaguardar Ila
integridad fisica o psiquica de la misma, que no
podra exceder de veinticuatro horas, en los
términos de la legislacion respectiva, y el Juez
resolvera sin dilacién



Al servidor publico que incumpla con lo
establecido en el parrafo anterior se le impondra
sancion de treinta a cuarenta dias multa.

Con el cardcter que se ha seguido, se debe insistir en que el
ultimo parrafo del articulo 202 del Cédigo Penal en vigor sea

adicionado en los términos sugeridos para quedar como sigue:

Articulo 202.- En todos los casos previstos en
este Titulo, el Ministerio Publico apercibira al
inculpado para que se abstenga de cualquier
conducta que pudiera resultar ofensiva para la
victima, y solicitara a la autoridad administrativa o
judicial, segtin el caso, la aplicacion de las medidas
o sanciones necesarias para salvaguardar la
integridad fisica o psiquica de la misma, que no
podra exceder de veinticuatro horas, en los términos
de la legislacion respectiva, y el Juez resolvera sin
dilacion.

“Para los efectos de esta disposicion, el
Ministerio Publico solicitara la intervencion
de los Organismos publicos y de salud
competentes para la debida atencion fisica o
psiquica de las victimas asi como para el
tratamiento del inculpado”.

Al servidor publico que incumpla con lo
establecido en el parrafo anterior se le impondra
sancion de treinta a cuarenta dias multa “o la
suspension del cargo o comision, segun las
formalidades contenidas en las disposiciones
de responsabilidad de los Servidores Publicos
aplicables en la materia”.

Con la reformas propuestas se considera que quedarian
debidamente adminiculadas las disposiciones contenidas en los

tres articulos en los que se integra el Titulo Octavo del Capitulo



Unico, del Libro Segundo del actual Codigo Penal para el Distrito
Federal, en la inteligencia de otorgar a la ciudadania normas
juridicas idoneas que permitan desde su ambito estricto de
aplicacion, el que determinadas conductas antijuridicas puedan

ser erradicadas.

Por tanto, con esta ultima reforma se busca que la autoridad
entienda y despliegue las funciones propias de su encargo como
auténtico garante de la legalidad, maxima juridica que no puede
perderse en burocratismos e insensibilidades de quienes tienen en
sus manos procurar y administrar la correcta aplicacion de

justicia.



CONCLUSIONES

Primera.- Se concluye que la persona como ser social
adquiere esta caracteristica desde los origenes mas remotos de la
especie humana, por ello, es indudable que a la persona humana
por el solo hecho de serlo le competen irreductiblemente
determinados valores como son la dignidad. la libertad. la

1igualdad, la equidad y la justicia.

Segunda.- Se concluye que la violencia familiar en su
contexto general se puede entender o conceptuar como toda
agresion fisica o psicoldgica que se produce de manera directa por
el agente agresor miembro de la familia, en contra de otro
integrante de ésta, traducida en degradacion y menoscabo de los

valores y derechos legalmente tutelados para el ser humano.

Tercera.- Se concluye que ademas de la mujer victima de
violencia familiar, dicha problematica alcanza a los menores y
personas de la tercera edad, los cuales son objeto de los mismos
padecimientos que la mujer, y mas aun, los menores representan
el nucleo poblacional y familiar en quienes repercute mas
directamente la violencia, situacién que por consecuencia logica
representa la de mayores danos a corto y largo plazo para la
propia victima, para la familia e incluso para la sociedad, en
virtud que, en la gran mayoria de ninos violentados los patrones

de conducta se reproducen cuando éstos llegan a formar una



familia, en tanto que, para los adultos mayores los mecanismos de
violencia hacia su persona, ademas de las diversas formas que se
han enunciado, inadmisiblemente se dirigen y provocan delitos
patrimoniales y econdémicos, contraviniéndose con ello todo

sentido moral y legal por parte del victimario.

Cuarta.- Se concluye que en su contexto de genero, la
violencia contra las mujeres, surge de las diferencias existentes
entre los géneros, en donde lo masculino se considera superior a
lo femenino, permitiendo que los primeros se sientan con mas
ventaja en relacién con las segundas, y por consiguiente se
origina que tales relaciones entre aquellos se reproduzcan por el
sistema cultural, conformado por la familia, el Estado, la religién,
la educacion y en algunos casos incluso por los medios masivos de

comunicacion.

Quinta.- En relaciéon con la anterior, se concluye que el
ambito sociolégico de discriminacién sexista, no sélo existe, sino
que se ha perpetuado durante mucho tiempo, lo que obliga a
reiterar que los modelos juridicos y sociales deben de adecuarse a
la realidad legal de igualdad de derechos de todo ser humano, y
erradicar en consecuencia, toda forma de violencia contra la

mujer.

Sexta.- Se concluye que la importancia de la comunidad
internacional por conducto de la Organizaciéon de las Naciones

Unidas, y el sistema de derecho derivado de la actividad formal



en el tema de los derechos de la mujer y la busqueda de
mecanismos para erradicar la violencia contra ella,
conjuntamente con la participacion valiosisima de las
organizaciones publicas y privadas de cada Estado, son la piedra
angular mediante la cual se puede establecer que se han sentado
las primeras bases para lograr una autentica y real igualad y
equidad de genero, que tienda erradicar en definitiva cualquier
manifestacion de violencia no solo contra la mujer sino contra los

miembros mas vulnerables de la familia.

Séptima.- Se concluye que la Comisién Sobre la Condicién
Social y Juridica de la Mujer perteneciente al Consejo Econémico
y Social de la Organizacién de las Naciones Unidas, represento
gran avance en pro de los derechos igualitarios y equitativos de
las mujeres, toda vez que por su conducto se enviaron diversos
planteamientos a los gobiernos de los Estados miembros de la
Organizacién de las Naciones Unidas con la intencién de que la
discriminacién y violencia contra la mujer se fuera eliminando y

de los que hoy son tangibles sus resultados.

Octava.- Se concluye que la ingerencia de la comunidad
internacional por conducto de la Organizacién de las Naciones
Unidas y la Organizacion de Estados Americanos por el tema de
la violencia en el hogar o familiar se ha manifestado en las
deliberaciones y decisiones de los Congresos de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del

Delincuente, las Conferencias Mundiales de la Organizacién de



las Naciones Unidas sobre la Mujer, la Asamblea Mundial sobre
el Envejecimiento, asi como en el Programa de Accion Mundial
para Personas con Discapacidad asi como en la Convencién sobre
los Derechos del Nino. En tanto que la Organizacién de los
Estados Americanos aprob6 la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer,
conocida como Convencion de Belém do Pard, la que conceptua
como violencia contra la mujer, cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en

el privado.

Novena.- Se concluye que con fecha del 9 de junio de 1994, la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos
aprueba durante su vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones
la Convencion de Belém Do Pard, en el Estado sudamericano de
Brasil. Asi, 1a Convencion consta de 25 articulos ubicados en cinco
capitulos relativos a la definiciéon y ambito de aplicacién, a los
derechos protegidos, a los deberes de los Estados, a los
mecanismos interamericanos de protecciéon y a las disposiciones
generales, de tal suerte que el espiritu de la convencién se
encuentra sustentado en el objetivo de combatir la situaciéon real
de la mujer en lo referente a la practica de actos de
discriminacién, desigualdad y prejuicios de los que es objeto. Con
bese en los derechos fundamentales que se encuentran
reconocidos 'y  protegidos por  diversos instrumentos

Internacionales.



Décima.- Se concluye que mediante la elaboraciéon de
estudios serios y de fondo, el sistema juridico mexicano en
materia de proteccion a los derechos de igualdad de la mujer y los
miembros mas vulnerables de la familia puede verse
favorablemente nutrido y actualizado en esta trascendental labor.
Tomando en consideracién que un pais carente de normas justas
y equitativas no puede considerarse un pais democratico. Mas
aun si dichas normas de justicia y equidad, permiten que la
familia como nucleo fundamental de la sociedad no consiga su

objetivo de consolidacion social.

Décima Primera.- Se concluye que las propuestas de
reforma legislativas sugeridas, se justifican en la medida que,
ademas de contener el elemento coactivo de toda norma juridica,
con las adiciones efectuadas se establece con claridad su aspecto
preventivo, lo que dara como resultado que al ser del
conocimiento de la sociedad,, desde la propia norma legal se
contengan elementos que tiendan a evitar conductas de violencia
familiar, es decir, con las reformas propuestas se pretende que la

norma legal sea sancionadora pero inminentemente preventiva.

Décima Segunda.- Del estudio realizado se concluye que
algunos puntos que quedan en el aire y que deben ser motivo de
posteriores estudios, son los concernientes a la necesidad de
analizar la problematica de la violencia familiar desde el punto de
vista de la influencia positiva que los medios de comunicacion

podrian tener en la fase de difusiéon de los derechos de mujeres



menores y miembros vulnerables. Los concernientes a trabajos
multidiciplinarios de areas como la juridica formada por expertos
en derecho nacional e internacional, psicoldgica, de trabajo social
y de los sistemas educativos de nivel primaria y secundaria, con
la intencién que su aportaciones permitan adicionar los planes y
programas educativos, con base en temas de prevenciéon de la
violencia familiar como directriz de las areas especificas, y por
otra parte, que se constituyan como la fuente primaria que el
legislador tome en cuenta a efecto de reformar eficazmente el

marco legal que tutela la materia.

Décima Tercera.- Se concluye que el presente trabajo de
investigacion cumplié con su objetivo, dado que mediante el
analisis efectuado a las disposiciones internacionales en materia
de violencia familiar, compulsadas con las normas legales que
rigen la materia, permitieron arribar a las propuestas de
reformas legislativa, que desde nuestro particular punto de vista,
de ser tomadas en cuenta, dotaran al marco legal referido de
mayores efectos positivos que los que se observan en la

actualidad.



—
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