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I. INTRODUCCION.

Hace 50 afios sélo una pequeiia parte de la poblaciéon mundial tenia conciencia de
la equidad de género. Ahora, es un principio que valoran y defienden las naciones,
entre las que se encuentra nuestro pais en donde apenas se estan sentando las
bases para una renovacion en este ambito.

No hay campo en la vida social de nuestro pais donde no persistan diferencias en
perjuicio de las mujeres. La inequidad se presenta en la educacion, en el trabajo, en
el desarrollo personal, en la salud, en los derechos sexuales y reproductivos y en la
participacién politica. La equidad de género no sélo es asunto de justicia, sino un
principio necesario para promover el desarrollo social y cultural.

La discriminacién hacia las mujeres por parte de todos los estratos sociales es un
elemento primordial de la desigualdad social y econémica, y ha tenido mayor
impacto en las mujeres con menores ingresos.

En la mayoria de los hogares, “el trabajo de la mujer” no solo incluye el trabajo
reproductivo necesario para garantizar el mantenimiento y reproduccién de la fuerza
laboral, sino también el trabajo productivo, generalmente en calidad de generadora
secundaria de ingresos. Al no reconocer el rol de las mujeres, se ignora el hecho de
que ellas, a diferencia de los hombres, estan severamente limitadas por la carga
que significa mantener el equilibrio entre estos roles de reproductoras-productoras-
gestoras comunales. Ademas, en virtud de su valor de cambio, solo el trabajo
productivo se reconoce como tal; el trabajo reproductivo y de gestion comunal, al
ser considerados “naturales” y no productivos, no son valorados. Esto tiene serias
consecuencias para las mujeres, pues significa que la mayor parte, o todo el trabajo
que realizan, es invisible y no reconocido como trabajo por los hombres de la
comunidad ni por los planificadores que evalian a las comunidades. En contraste, la
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mayor parte del trabajo de los hombres es valorado, ya sea directamente a través
de una remuneracion, o indirectamente mediante poder politico.

Las mujeres tienen menos oportunidades para tener acceso a propiedades y activos
materiales, a fuentes de financiamiento, a medios econémicos, a la asesoria
técnica, a la capacitacion e incluso a la informacion sobre procedimientos
organizativos y de acercamiento a los programas gubernamentales, que les permita
aprovechar y preservar sus recursos naturales en condiciones favorables y de
equidad.

La falta de importancia que se le ha dado al desempefio de las mujeres en el
manejo de los recursos naturales, ha subvalorado su intervencién y sus
conocimientos, provocando su marginacion de las compensaciones derivadas de las
tareas ambientales. Sin embargo, las mujeres desempefian un papel fundamental
en la gestion y en el aprovechamiento de los recursos naturales, en sus funciones
de consumidoras y educadoras; asi como en su participacién directa de las
actividades relacionadas con la conservacion y explotacion de dichos recursos, que
contribuyen al cuidado y sostenimiento de sus familias y comunidades.

De hecho, el creciente impulso a los estudios de “"equidad de género” proviene en
parte de una conciencia social y ecolégica de la propia mujer para luchar por sus
intereses, y es a su vez favorecido por el impulso politico a través de instituciones
gubernamentales como Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), Instituto Nacional de las Mujeres (Indujeres), INCA Rural y otras
dependencias no gubernamentales.

En la SEMARNAT se ha tomado conciencia de que existen diferencias y
desigualdades entre hombres y mujeres respecto al acceso, control, uso y beneficio
de los recursos naturales y en la oportunidad para tomar decisiones, asi como en la
responsabilidad frente a la conservacion ambiental, y que estas diferencias y
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desigualdades han colocado a las mujeres, en muchos casos, en condiciones de
desventaja.

Por ello, la politica ambiental debe plantear acciones que aseguren la equidad entre
los géneros y promuevan acciones a favor de la poblacién femenina, con el fin de
evitar que las diferencias y desigualdades se profundicen.

No se trata unicamente de considerar a las mujeres como un grupo especial de
beneficiarias de proyectos y programas desde una perspectiva asistencialista, sino
de ampliar los marcos de las politicas de desarrollo, de manera que reflejen como
las relaciones entre hombres y mujeres limitan o favorecen los esfuerzos por
mejorar la calidad de vida y reducir las inequidades. También implica actuar bajo
una perspectiva global que considere la diversidad regional y factores tales como la
situacion econdmica, el grupo étnico y la edad.

La introduccién del concepto de “equidad de género” dentro de los programas
gubernamentales es reciente; por ello, a la fecha se desconocen los alcances y el
impacto que han tenido en las comunidades y regiones productoras.

El presente trabajo tiene el propésito de crear una metodologia que permita analizar
el contenido de equidad de género y sustentabilidad del “Programa Equidad de
Género, Medio Ambiente y Sustentabilidad® de la SEMARNAT, asi como las
ventajas y desventajas que tendrian las mujeres que participan en el programa; esto
con el fin de sentar las bases en la bisqueda de la igualdad de géneros en nuestro
pais, tanto en el ambito urbano como en el rural.
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Il. OBJETIVOS.

2.1. Objetivo general.

Analizar el “Programa Equidad de Género, Medio Ambiente y Sustentabilidad”’ de la
SEMARNAT, a partir de criterios de equidad de género y de sustentabilidad.

2.2. Objetivos particulares.

1. Desarrollar una metodologia que permita la evaluacion del PEGMAS
respecto de su contenido de equidad de género y de sustentabilidad.

2. Establecer los elementos para evaluar el ambito de la equidad de género.
3. Establecer los elementos para evaluar el ambito de la sustentabilidad.
4. Analizar el nivel de participacion de la mujer dentro del PEGMAS.

5. Analizar las ventajas y desventajas para la mujer que participe dentro del
PEGMAS.

' En adelante para referirse al “Programa de Equidad de Género, Medio Ambiente y Sustentabilidad” de Ia
SEMARNAT, se utilizardn las siglas PEGMAS.
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lll. MARCO TEORICO.
3.1. Situaci6n actual de las mujeres.?

A lo largo de las numerosas conferencias y eventos internacionales que en las
Ultimas décadas se han realizado acerca de la mujer, ha existido un consenso
generalizado con respecto a la necesidad de crear las condiciones necesarias para
garantizar su incorporacion plena al mundo del trabajo. Este consenso descansa,
en parte, en la centralidad que se atribuye al trabajo para la obtencién de un cierto
nivel de bienestar social. El trabajo se concibe, ante todo, como un recurso social
estratégico respecto al abanico de oportunidades que brinda una sociedad.

En 1985, en la "Conferencia Mundial de Nairobi®, se disefaron estrategias
concretas para salvar los escollos que impedian la integracién cabal de las mujeres
al desarrollo y, como parte de él, al trabajo.’

En 1994, en la “Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo de El
Cairo™, se propusieron acciones puntuales con la finalidad de promover la insercion
de la mujeres en el mercado; destacan entre éstas: diversificar los puestos de
trabajo; estimular la inversién productiva y aprovechar los recursos naturales; elevar
la capacidad de la mujer para obtener ingresos fuera de sus  ocupaciones
tradicionales; lograr su autonomia econémica, y asegurar la igualdad en el acceso a
los sistemas de seguridad social.

Por su parte, en la “Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer”, celebrada en Pekin en
1995°, se resalté la necesidad de estimular la independencia econémica de la

? Instituto Nacional de las Mujeres. Primer informe de labores. 2000-2001.
? Instituto Nacional de las Mujeres. nacional para la igualdad de nid no discniminacion
contra las mujeres. PROEQUIDAD. 2000-2006.
slnMujeres 2000-2001. Op. Cit. P.p. 19.
InMujeres. Primer informe de labores. 2000-2001. P.p. 22.
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mujer, al garantizar su acceso al empleo en condiciones de equidad y al conjunto de
recursos productivos valiosos (tierra, crédito, capacitacién para el trabajo). Se
proclamé para ello la necesidad de eliminar todas las formas de exclusion,
segregacién laboral, asi como de discriminacién salarial, presentes en el mundo del
trabajo.

Sin embargo, en México las tareas apenas empiezan, ya que aun no se cuenta con
informacién especifica para conocer la condicion de las mujeres; los registros
administrativos no se reciben oportunamente y no estan desagregados por sexo; la
informacion relativa a algunos de los problemas que aquejan a las mujeres no esta
actualizada o es inadecuada para los fines de analisis®.

Entre la poblacién femenina existen grupos vulnerables que se exponen a una
discriminacién ain mayor;, factores como la pobreza, la ignorancia, el
desconocimiento del idioma espafiol o de sus derechos, la debilidad numérica o el
bajo estatus que la sociedad les otorga, han colocado a estos grupos en una
situacion en la que constantemente se ven violados sus derechos mas elementales.
Destaca entre ellos, el de las mujeres indigenas. En gran desventaja se encuentran
también las mujeres que habitan las zonas rurales, las migrantes, las refugiadas, las
adultas mayores, las mujeres con discapacidad y las reclusas.

3.1.1. Economia.

El papel que desempefian hombres y mujeres en la actividad econémica y su
insercion en las diversas esferas de participacion, estd condicionada por factores
sociales y culturales, que han propiciado diferentes formas de inequidad en perjuicio
de las mujeres, asi como desigualdades que impiden alcanzar mayores niveles de

® InMujeres. Las mexicanas y el trabajo. 2003.
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eficiencia, los cuales se podrian lograr con la plena participacion de todos los
actores econémicos.

Las diferencias mas relevantes no captadas por los analisis econémicos se dan en
las relaciones de género, y en la situacion de mujeres y hombres como agentes
econémicos, con papeles distintos en la distribucién de costos y beneficios, cuyos
intereses, necesidades y limitaciones son diferentes’.

Para el afio 2000, la poblacién econémicamente activa estaba constituida por 39.6
millones de personas, de las cuales 26.1 millones fueron hombres y 13.5 mujeres.
La tasa de participacion en la actividad econdmica ascendié a 76.8% para hombres
y 36.4% para mujeres.®

La poblacién femenina realiza ademas otro tipo de actividades por las que no
obtiene ingresos, como son los quehaceres domésticos. La participacion de
hombres y mujeres en las actividades domésticas indica su contribucién al hogar.
En 1991, 95.4% de las mujeres y 52.7% de los hombres realizaban trabajo
doméstico.® Esto indica que la mayoria de las mujeres, a pesar de estar insertas en
la actividad econémica, no dejaba de realizar trabajo en el hogar. En el caso de los
hombres, su contribucién es limitada. Si se reconoce que los trabajos domésticos y
extradomésticos tienen el mismo valor, las horas semanales trabajadas por los
hombres son menores en 8.5 horas respecto a las mujeres.

La participacién femenina en actividades econdémicas se incrementa en relacién
directa con su grado de escolaridad. La participacién mas baja la tienen las mujeres
sin instruccién o con primaria incompleta, con un tasa de 28.1%; con secundaria
completa, la tasa es de 32.8%, y con estudios postsecundaria de 52.3%."°

! InMujeres. Memonia de los foros de consulta. PROEQUIDAD. 2002.
® INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo. 2000.

® INEGI. Mujeres y hombres en México, 2001.
'* InMujeres 2000-2001. Op. Cit. P.p. 8.
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La estructura ocupacional de la poblacién femenina difiere de la masculina. Las
mujeres desempefian principaimente, por orden de importancia, las siguientes
ocupaciones: comerciantes, vendedoras y dependientes, 19.1%; artesanas y
obreras, 15.1%; oficinistas, 13.3%; trabajadoras domésticas, 11.9%, y agricultoras,
9%

Por ofra parte, su participacién es nula en ocupaciones relacionadas con el uso de
maquinaria pesada, equipo de auto transporte, supervisién y control de personal en
el sector agropecuario, lo que implica que esta gama de ocupaciones continia
manteniendo un enfoque netamente masculino.

El acceso, uso, control y beneficio de los recursos productivos no se da de la misma
manera entre hombres y mujeres, falta de equidad que ha limitado la autonomia
econémica de las mujeres. Su contribucién al desarrollo del pais se ha visto
restringida, entre otros aspectos por la inadecuada accesibilidad a la educacién y a
la capacitacion; la discriminacién en el mercado laboral, y el acceso al crédito y al
usufructo de los recursos naturales y productivos.

El problema que enfrentan las mujeres a lo largo de su vida productiva, es que su
participacion en la actividad econdémica no es siempre constante. Como madres y
amas de casa enfrentan dificultades como el acaeso al servicio de guarderias; por
otra parte, la aplicaciéon de politicas que restringen su participacion durante el
embarazo y el nacimiento de los hijos, hacen necesaria su salida de la actividad
laboral y su reincorporacion posterior. La salida perjudica su trayectoria laboral y las
aleja de los cambios tecnolégicos lo que se les dificulta retomar en su
reincorporacion. Este proceso que afrontan las mujeres debia ser compartido por los
conyuges, ya que el proceso de reproduccién es asunto familiar; sin embargo, casi

" InMujeres 2000-2001. Op. Cit. P.p. 8.
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siempre recae sobre la mujer toda la carga de la procreacion y el cuidado de los
menores.

3.1.2. Pobreza.

La pobreza de las mujeres se traduce en: desercion escolar y trabajo infantil desde
los primeros afios de vida; carencia de habilidades para participar en actividades
productivas bien remuneradas y en general, en la reproduccion, generacion tras
generacion.

La inequidad de oportunidades entre los sexos lleva a la reduccién de
oportunidades de accesibilidad a la escuela, que es mas grave en las nifias. Por
ofra parte la menor ingesta de alimentos entre las mujeres lleva a: la desnutricion
durante los afios fértiles y en particular de las mujeres gestantes; asi como a los
altos grados de enfermedad materno-infantil. Otros problemas que enfrentan se
relacionan con el tipo de trabajo al que tienen acceso; esto debido, al aislamiento y
abandono del hogar por parte de los progenitores masculinos, dejando a las
mujeres con toda la carga de la manutencién y el cuidado de los hijos, llevandolas a
buscar frabajos extradomésticos, discriminatorios y poco remunerados. Por ello, la
feminizacién de la pobreza no se expresa sélo por el nimero de mujeres pobres,
sino por las caracteristicas que asume la pobreza de las mismas, las dificultades
que enfrentan para subsistir, sus efectos en la calidad de vida y en las
oportunidades de todo el grupo familiar.’

Las mujeres indigenas y del medio rural viven situaciones de discriminacion,
explotacion, subordinacién, aislamiento y pobreza extrema. Ademas de sus altos
ipdices de analfabetismo, tienen dificultades de acceso a servicios de salud, no

B Inmujeres. Memorias de los foros de consulta. PROEQUIDAD. 2002.
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tanto por la falta de cobertura de éstos, sino por la sujecién y el control que sobre
ellas y sobre su cuerpo ejercen sus esposos 0 parejas.

En relacién con el medio ambiente, las mujeres campesinas juegan un rol
fundamental, pues conforman, cada vez en mayor medida, el eje de cohesién y
sostén familiar y comunitario en el medio rural. Las mujeres campesinas han
permanecido en el campo, incrementando su participacion en el sector, como
consumidoras, educadoras y como participantes en actividades de explotacion y
conservacion de recursos para el cuidado, sostenimiento de sus familias y
comunidades. Por ello es indispensable asegurar su participacién en la toma de
decisiones.™

3.1.3. Educacioén.

La educacién juega un papel clave en la entrada de las mujeres al mercado de
trabajo; en su capacidad de toma de decisiones en ambitos como la salud
reproductiva o de la familia, y en su participacion en la politica, la cultura y la
sociedad. La educacion potencia a las mujeres a promover la educacion de sus
hijos y fortalece su independencia y autoestima.

Sin embargo, existe un rezago educativo en la poblacion ya que en el aflo 2000,_las
tasas de analfabetismo para mujeres eran de 11.5% mientras que para hombres fue
de 7.5%, lo que indica, en forma sucinta, el rezago que las mujeres mayores de 15
afios, especialmente las de 45 afios en adelante, padecieron en su nifiez. En el
mismo afo, el promedio de escolaridad fue de 7.6 afos (7.3 las mujeres y 7.8 los
hombres) ™.

" DIF. La perspectiva de género. 1998.
" InMujeres 2000-2001. Op. Cit. P.p. 14.
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Al margen de las oportunidades educativas, se ubica la poblacion femenina mayor
de 15 afos que reside en las areas rurales, en donde una cuarta parte de la
poblacién no sabia leer ni escribir y su promedio de escolaridad fue de 4.6 afios; en
peor situacién se posicionan las mujeres indigenas mayores de 15 afos, pues casi
48.9% de ellas no sabe leer ni escribir y, en promedio, estudi6 menos de tres
aﬁ03.15

Siendo la educacién la base para lograr la equidad de oportunidades para hombres
y mujeres, es asunto de justicia cubrir las carencias mediante la creacion de
estrategias que incorporen a la poblacién en rezago.

La desigualdad de los niveles de educacién obedece, entre otros factores, a las
conductas y expectativas de padres, madres, maestros y maestras ante los
proyectos educativos para las nifias, quienes se ven obligadas a dejar sus estudios
al privilegiar su participacién en responsabilidades del hogar, el cuidado de los
hermanos, ancianos, enfermos, personas con discapacidad o en el apoyo a las
labores domésticas.

3.1.4. Salud.

En cuanto al acceso a seguridad social, se observa una desventaja de
oportunidades entre las mujeres rurales en relacion con las urbanas, ya que de
cada cien mujeres que habitan el medio rural s6lo 17 son derechohabientes en
servicios de salud. En contraste, 49 de cada 100 mujeres urbanas si cuentan con
este servicio™®.

Refiriéndose a la salud en las mujeres indigenas, la falta de oportunidades para
alcanzar un estado permanente de salud constituye un reflejo tanto de la miseria

Y|nMujeres. 2000-2001. Op. Cit. 16.
'® InMujeres. 2000-2001. Op. Cit. 19.
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como de las prioridades familiares, culturales y sociales que colocan a las mujeres
y nifas en situaciones discriminatorias para tener acceso a los servicios de
atencién a la salud. Esta situacién se agudiza al hablar de derechos reproductivos y
de nutricion.

La fecundidad de las mujeres indigenas ha disminuido en las ultimas décadas; sin
embargo, sigue estando ésta por encima de las no indigenas. La tasa global de
fecundidad para las mujeres indigenas, en el periodo 1992-1996, fue de 4.7 hijos,
mientras que para las no indigenas fue de 2.8 hijos."” En 1995, la esperanza de
vida al nacimiento de la poblacién hablante de lengua indigena fue de 67.7 afos
para hombres y 71.5 para mujeres, en contraste con la de los hombres y mujeres
no indigenas que fue de 71.4 y 76 respectivamente.'®

3.1.4.1. Salud reproductiva y salud materna.

La reproduccién se refiere a tres procesos diferentes: la reproduccién o procreacion
biolégica de la que la mujer es primariamente responsable, en ofras palabras, el
proceso de la fecundidad; la reproduccién fisica, o sea, la regeneracion diaria de la
fuerza laboral de hoy y de mafana, a través del trabajo en el hogar, la cocina, la
crianza y el cuidado de los hijos, lo cual tiende a recaer principalmente en la mujer,
y la reproduccion social, proceso mediante el cual la sociedad se reproduce. A nivel
del hogar o de la familia, esto implica la socializacién de los hijos, pero también se
extiende al mantenimiento ideoldgico a nivel de la comunidad y del estado a través
de la religion o de la educacion.™

En los dos ultimos casos, la mujer es practicamente la responsable; generalmente,
estas actividades tienen lugar en el ambito privado en lugar de la esfera publica y no

" Fernandez, P. Comporiamiento reproductivo de la poblacion indigena. CONAPO. 2001.
'+ CONAPO. La situacion demografica de México. 1997.
Muiioz, A. Planificacién con perspectiva de género. 1995.
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son remuneradas. Cuando el estado asume algunas de estas funciones, por
ejemplo a través de provisiones de bienestar, atencién de la salud, guarderias y
atencion a los ancianos, es la mujer quien mas se beneficia y quien lleva las de
perder cuando estos servicios tienden a desaparecer. Cuando el capital privado
entra al mundo del consumo, por ejemplo, a través de expendios de comida rapida y
servicios de lavanderia, es la mujer quien gana, alin cuando a este respecto se
debe decir que, con frecuencia, las mujeres que tienen mejor posicion se benefician
a costa de las mujeres mas pobres.?

Entre las mujeres en edad reproductiva, los problemas asociados con el embarazo,
partoy puerperio son una causa importante de muerte. La mortalidad materna, que
es considerada como un indicador del estado de salud, disminuyé
considerablemente en los ultimos 20 aflos. En 1999, la mortalidad matemna se
estimé en 5.1 defunciones por cada 10 mil nifios nacidos vivos. Las principales
causas registradas fueron: 87.6% por causas obstétricas directas, 11.5% por
causas obstétricas indirectas y 0.6% por VIH?'.

Los tumores malignos recientemente han sido considerados como problemas
emergentes, ya que incrementan a tal grado su magnitud relativa que logran
desplazar a los que antes ocupaban los primeros lugares en la lista de causas de
muerte. En 1999, este tipo de tumores representé la primera causa de muerte entre
las mujeres de 25 a 64 afios. En este rubro, el cancer cérvico-uterino provoca un
ndmero importante de muertes. La tasa de muertes por esta causa fue de 19.8 por
cada 100 mil mujeres de 25 afios y mas®.

® Muiioz, A. Planificacion con perspectiva de género. 1995.
2! Secretaria de Salubridad y Asistencia. Mortalidad. 1999,
2 InMujeres 2000-2001. Op. Cit. P.p. 23.
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3.1.4.2. Infecciones de transmisién sexual.

Ofro problema grave son las infecciones de transmision sexual, ya que el
porcentaje de casos acumulados de SIDA en mujeres a nivel nacional represent6
14.2% de la poblacién total infectada por el virus. De 1989 a 1998, la tasa de
mortalidad por SIDA en mujeres pas6é de 0.4 a 2.8 muertes por cada 100 mil
habitantes; en 1994, se colocé dentro de las diez primeras causas de muerte en
mujeres de 25 a 34 afos y en 1998 ocupd la séptima posicion?>,

3.1.4.3. Adicciones.

En el rubro de las adicciones, el uso de drogas ilegales entre la poblacion de 12 a
65 afios presenta diferencias importantes respecto al niimero de consumidores por
sexo. Los resultados de la Encuesta Nacional de Adicciones de 1998, que tiene
representatividad para poblacién urbana de 12 a 65 afios, sefialan que en cuanto al
consumo de drogas ilegales, los hombres rebasan a las mujeres.?

3.1.4.4. Salud mental.

Aunque los trastornos metales son un tema poco estudiado, se sabe que es un
problema que va en aumento. Segun la Organizacién Panamericana de la Salud, la
depresion se presenta en mayor medida entre las mujeres que entre los hombres,
con una frecuencia del doble de los casos.”

2 |nMujeres 2000-2001 Op. Cit P.p. 24.
* InMujeres 2000-2001 Op. Cit P.p. 26.
* InMujeres 2000-2001 Op. Cit P.p. 25.
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3.1.5. Violencia.

En México, durante la década de los ochenta, debido a presiones de grupos de
mujeres y de la sociedad civil, se hizo posible el surgimiento de espacios
gubernamentales de atencién especializada a victimas de violencia intrafamiliar y
sexual.

La violencia contra las mujeres fue definida en 1994 por la “Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer”
como: “cualquier accién o conducta basada en su género que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito publico como
en el privado”. %

La violencia contra las mujeres tiene profundas raices culturales que se relacionan
tanto con el papel social y familiar que desempefian, como con las que son
inherentes a las desigualdades entre los sexos.

Cruza todas las esferas de la vida econdmica, politica, social, cultural y religiosa. La
edad, la identidad cultural, la discapacidad y la orientacién sexual pueden influir en
el desarrollo de la violencia contra las mujeres. Los patrones culturales vy los
estereotipos sexistas fomentan y agudizan el problema de la violencia contra las
mujeres, nifias y nifos.?’

Aunado a lo anterior, en la mayoria de los casos la violencia no se denuncia y
permanece en el anonimato, debido a que existen elementos que influyen en el
proceso de denuncia, como es el valor asignado por la cultura a la sexualidad; el
terror y las burlas contra las victimas, y la falta tanto de sensibilidad en el trato
como de capacitacion de las autoridades que administran y procuran la justicia.

* InMujeres 2000-2001 Op. Cit. P.p 25.
*” Inmujeres. PROEQUIDAD.2002 Op Cit. P.p 33,
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Aunqgue se han hecho modificaciones al marco juridico, los procesos son lentos y,
en ocasiones, tienen impacto limitado contra quienes comenten actos de violencia,
ya que la sancién es de tipo administrativa y no legal, lo que significa que sdlo
puede aplicarse a las personas que voluntariamente se sometan a él , pero no
puede imponerse.?®

3.1.6. Participacion politica.

En México, cada vez mas mujeres incursionan en los procesos de toma de
decisiones de las diferentes instancias de la vida politica, econdémica y social. Con
su participacion invitan a la revisién de las formas convencionales del ejercicio del
poder, enriquecen las agendas gubernamentales y fortalecen la cuitura politica
democréatica.”®

Sin embargo, a pesar de los avances logrados en términos de aceptacion social y
receptividad politica institucional, la participacién de las mujeres en los espacios de
toma de decisiones sigue siendo escasa.

3.1.7. El tiempo de las mujeres: jornadas doble y miltiple.

A las mujeres se les asignan funciones sociales que significan una abrumadora
jornada de labores domésticas, reproductivas y de gestion hogarefia, una doble
jornada cuando se agrega el trabajo productivo y remunerado, o una tercera jornada
cuando también se ocupan de la solidaridad y los problemas comunales. Ademas,
se espera de ellas que cumplan esa triple funcién social y que lo hagan con gusto.
Asi, a las mujeres casi nunca les pertenece su tiempo, pues siempre deben tenerlo
disponible para quien lo necesite: son “los seres para los demas".*°

% |nMujeres 2000-2001 Op. Cit. P.p. 26

® Moser, C. La planificacién del género en el tercer mundo.1991.
¥ Cazés D. La Perspectiva de Género. CONAPO-PRONAM., 1998,

16



Andlisis del “Prograr lentabilidad” de la SEMARNAT.

3.1.7.1. Trabajo productivo.

Muchas mujeres realizan también trabajos productivos remunerados que, con
frecuencia, constituyen el ingreso monetario Unico o principal de su familia, y no hay
que olvidar que, en alrededor del 20% de los hogares mexicanos, ellas son las
Unicas proveedoras. Esto suele suceder en ausencia del conyuge por razones
diversas que, a menudo, generan sentimientos de frustracion y la espera
permanente de un regreso que rara vez se produce; aunque este ingreso también
es importante aln en casos de cényuges presentes que practican el abandono de
multiples formas como la falta de apoyo y responsabilidad o el abuso.'

3.1.8. La presencia de la mujer en el campo mexicano.*

Durante el reparto agrario fueron pocas las mujeres a las que se les reconocieron
derechos agrarios, en gran medida porque la legislacién agraria de los afios veinte
y treinta sélo permitia que fueran ejidatarias las mujeres que tuvieran familia a su
cargo. Fue hasta 1971, con la expedicién de la Ley Federal de Reforma Agraria,
cuando se eliminé la restriccién de que las mujeres pudieran ser sujetos de derecho
solamente cuando fueran jefas de familia, reconociendo la igualdad de derechos
sobre la tierra a hombres y mujeres. También se inici6 la constitucién de las
Unidades Agricolas Industriales de la Mujer Campesina (UAIM), a fin de crear
oportunidades de empleo y generacion de ingresos para las mujeres a través de
proyectos productivos.

3 Cazés D. Op. cit.1998.
* Muftoz, J. . Y ando yo también en el campo! Procuraduria Agraria. 2000.
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3.1.8.1. La regularizacién de la propiedad y los derechos agrarios.

Del total de personas que ha recibido certificados o titulos, casi 480 mil son mujeres
y equivalen a 21% de la poblacién atendida por el Programa de Certificacién de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE). De éstas, 52.4%
son ejidatarias, 10.7% posesionarias y 36.9% avecindadas. Es decir, cerca de dos
terceras partes de las mujeres con derechos agrarios, lo tienen sobre la tierra
parcelada y/o de uso comun.*

En el pais se han reconocido 251, 369 ejidatarias que equivalen a 17.8% del total
de ejidatarios, siendo desigual su distribucién en el pais. Los estados con mayor
numero de ejidatarias en términos absolutos son: Puebla, Veracruz, Sinaloa,
México, Durango, Michoacan, Guanajuato, Sonora, Tamaulipas, Jalisco, Zacatecas,
Chihuahua, Oaxaca, Guerrero e Hidalgo. En estas 15 entidades se concentran tres
cuartas partes de las ejidatarias del pais; por el contrario, en Baja California Sur, La
Peninsula de Yucatan y Aguascalientes se han reconocido estos derechos a pocas
mujeres.*

3.1.8.2. Acceso a la tierra.

El 78% de las mujeres ejidatarias acceden a la tierra parcelada a través de la
herencia y el 22% por cesién gratuita. Le sigue en importancia la compra de tierras,
casi siempre a otro ejidatario, con cerca de 10% y, en porcentajes muy similares,
las que adquirieron mediante alguna accién agraria, por adjudicacién o por
asignacion de tierras vacantes. Aunado a esto, se presenta un envejecimiento de
los ejidatarios que se acentta entre las mujeres. El 61% de ellas tiene 50 afios o
mas y el 27.7% mas de 64°°.

** Mufioz, J. Op. Cit. P.p 20.
*Ibid. Op. Cit. P.p. 7
* Ibid. Op. Cit. P.p. 7.
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3.1.8.3. El nuevo papel econémico y social de las mujeres campesinas.®®

Las mujeres no sblo se dedican al quehacer doméstico, la preparacién de los
alimentos y el cuidado de los hijos; los roles tradicionales de la mujer rural se han
transformado radicalmente, debido en parte a las dificultades econémicas por las
que atraviesa el campo.

En la mayoria de los hogares de ejidatarios y comuneros el hombre ha dejado de
ser el proveedor unico del hogar. De cada diez familias, en tres la mujer aporta
ingresos econdmicos a su hogar junto con su esposo y/o hijos u otro pariente. En
otros tres constituye el principal ingreso del hogar. Este importante cambio al
interior de las familias campesinas, revela que la mujer tiene una nueva posicion
econdémica y social, muy distinta de la de periodos previos.

Dos de cada tres ejidatarias desempeifian actividades econémicas, entre las cuales
destaca la produccién agropecuaria, aunque también son importantes el pequeiio
comercio y el trabajo doméstico. Cerca de la mitad de las ejidatarias trabaja la
tierra, pero en tres de cada diez hogares encabezados por ejidatarias el sustento
recae, o al menos es apoyado, por los hijos varones.

El esfuerzo productivo de las mujeres y su mayor control sobre los ingresos
domésticos, tienen un mayor impacto en el bienestar familiar, tanto por estar ellas
mas involucradas con la nutricién y la salud de la familia, como por no registrar los
habitos de gasto dispendioso que en general estan asociados a los hombres.*’

Los hombres han emigrado en una proporcién mayor a las mujeres, de casi diez a
uno. Esto ha feminizado la agricultura, pero también otras actividades dentro de la

: Mufioz, J. Op. Cit. P.p 9.
Nufiez, G. Estudios de género en Michoacan, 1995.
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comunidad y el trabajo asalariado fuera de la comunidad. La creciente migracién de
la poblacién rural coloca a las mujeres en una posicion dificil para hacer frente al
sostenimiento de los hijos y el cuidado del patrimonio familiar (tierra, casa,
animales), asi como el manejo de los asuntos de la comunidad.

3.1.8.4. Las Unidades Agricolas Industriales de la Mujer.*®

Para marzo de 1999 se habian expedido 5,941 certificados de parcelas de la mujer
en 4668 ejidos, lo que significa que 265 de los nlcleo agrarios regularizados cuenta
con estas parcelas. En Morelos y Guerrero éstas son practicamente inexistentes, ya
que menos de 5% de los ejidos regularizados tienen parcelas con este destino; por
otro lado, en Jalisco, Nayarit, Chiapas y Guanajuato cuenta con ella menos de 15%
de ejidos; en cambio en Yucatan, Coahuila, Aguascalientes y Baja California Sur,
entre 81 y 50% de los ejidos regularizados tienen una parcela de la mujer -sin dejar
de recordar que estas dos entidades son las que cuentan con menos mujeres
ejidatarias-. Esta coincidencia entre el alto porcentaje de parcelas de la mujer y un
reducido nimero de mujeres ejidatarias aparece también, aunque en menor grado,
en Quintana Roo y Campeche. La parcela de la mujer representa 1.2% de las
parcelas certificadas a ejidatarias y posesionarias.

La coincidencia, en un mismo lugar, entre el mayor nimero de parcelas de la mujer
y la menor cantidad de mujeres titulares de los derechos agrarios nos lleva a
interpretar que es la Unica via que tienen las campesinas para acceder a una
actividad agropecuaria propia.

Por otra parte, mas de dos terceras partes de las Unidades Agricolas Industriales
de la Mujer (UAIM) se localizan en Chiapas, Michoacan, Yucatan, Tamaulipas,
Sinaloa, Veracruz, Guerrero, Puebla, Coahuila, Hidalgo, Guanajuato, Durango, San

* Mufioz, J. Op. Cit. P.p. 10.
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Luis Potosi y Oaxaca. Las UAIM representan tan s6lo 0.7% de las parcelas que
poseen las mujeres ejidataria y posesionarias.

3.2. Perspectiva y equidad de género.

3.2.1 Revision histérica.*®

Quienes han documentado la participacién de las mujeres en acontecimientos
importantes hacen mas visible el pasado publico de las mujeres. Simplemente el
demostrar que las mujeres participaron constituye ya una tarea importante. Ademas
estas historias han presentado informacioén que revela algo acerca de las pautas de
participacién, los momentos de intensa y difundida presencia femenina y los
momentos en que su actuacion fue menor. La participacion de la mujer en
movimientos politicos, la militancia de los Sans-Coluttes en Paris en 1789, la
contrarrevolucién en Francia durante el decenio de 1870, aparecen unidas a la vez,
a la naturaleza de la actividad basada en la comunidad e ideas expresadas en
términos “femeninos”.

Durante las revoluciones francesas de 1778 y 1848, hubo mujeres que se
encontraron en las barricadas, en los motines y en organizaciones politicas. Por otra
parte, en los ejemplos britanicos ulteriores, las cuestiones comunitarias, la
organizacion local y la retérica democratica acerca de la necesidad de representar
todos los intereses obtuvieron una impresionante respuesta de las mujeres y acabé
por ser terminantemente prohibida por los edictos del gobierno (proclamados en
octubre de 1773 y en julio de 1848). El ataque a las mujeres en la politica se asocio
con una mayor severidad por parte de la autoridad politica; en 1793, los jacobinos
trataron de eliminar toda oposicién a su gobierno, cada vez mas centralizado; en
1848, un gobierno de emergencia se propuso restaurar el orden después de la

* Ramos, E. (Comp.) Género e historia: La histografia sobre la mujer. 1992.
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insurreccion en junio; y puede ser que estas actividades de las mujeres se perdieran
de vista a causa de posteriores acontecimientos que pusieron fin a su participacién
en la politica. En el caso de la revolucién francesa, el edicto que prohibi6 los clubes
de mujeres fue presentado en apoyo a una divisién social del trabajo que, siguiendo
a Rousseau, afirmaba que sélo los hombres eran aptos para la politica; el lugar de
las mujeres era su hogar. De esta forma, por definicién juridica, las mujeres no eran
actores politicos y fueron expulsadas de la politica contemporanea y de la historia.

Durante el siglo XIX las mujeres participaron en los movimientos sindicalistas y
socialista, aunque no sin muchas dificultades. Pese a que la situacion difiriera de
un pais a otro (esto en funcibn de marcos histéricos especificos), surgieron
pausas similares. Los sindicatos se mostraron ambivalentes, en el mejor de los
casos, cuando se traté de organizar a las mujeres. En realidad, parte de la mejor
funcién organizativa se realiz6 en sindicatos femeninos. Existen algunos ejemplo
de sindicatos mixtos, pero la pauta mas comuin fue la que condujo a la
marginacién de las mujeres en todos lo puestos de importancia y afiliacién
sindical. Las federaciones nacionales de sindicatos reconocieron, de dientes para
afuera, la necesidad de conquistar escalas de pago equitativo para las mujeres,
pero también apoyaron el objetivo de sacar del mercado laboral a las mujeres,
cuando esto fuera posible. Esto no s6lo se relacioné con las evaluaciones de la
repercusion de los salarios de las mujeres sobre las escalas de paga de los
hombres, sino también con la orientacién predominantemente masculina dentro de
los movimientos laborales organizados.

A finales del mismo siglo XIX, los partidos socialistas tenian ya antecedentes muy
diversos en materia de participacion femenina, aunque todos intentaban reclutar
mujeres. Diferentes estructuras organizativas lograron, mas o menos, mantener la
participacién femenina; en Alemania, grupos separados obtuvieron una numerosa
y activa participacion femenina, mientras que en Francia la absorcién de tales
grupos por el numero general de miembros hizo perder numero y lideres
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potenciales. Sin embargo, influidas por las ideas sobre los derechos individuales,
de expresion y de representacion de grupos definidos, las mujeres trataron de
influir sobre los patrones, las instituciones educativas, las profesiones y los
politicos para poner en vigor unas politicas favorables al desarrollo y el avance de
la mujer. Es interesante que al parecer hubiese cierta diferencia, en algunas de
estas areas, en las experiencias de las mujeres entre los paises protestantes y los
catolicos.

En los paises protestantes como Inglaterra y Estados Unidos, las tradiciones de
voluntariado y de accién individual a favor de cuestiones morales motivaron a las
mujeres a organizarse para promover la moderacién en el consumo de bebidas
alcohdlicas, la abolicion de la esclavitud, el fin de la doble moral sexual y el
sufragio femenino. En contraste, el catolicismo ofrecié canales institucionales y
supervision por parte de los clérigos a los impulsos morales o caritativos. No sélo
las actividades reformistas sino también los movimientos sufragistas solieron ser
més débiles en los paises catdlicos.

En muchos casos, hubo una clara conexién entre quienes participaban en los
movimientos de reforma moral y en las campafias sufragistas; por ejemplo, la
experiencia practica obtenida en Inglaterra por las seguidoras de Josephine Buttier
en la campaia para derogar las leyes de enfermedades contagiosas (de fines del
decenio de 1860 hasta el de 1880) fue aprovechada por los movimientos
sufragistas; ademas, las mujeres llegaron a convencerse de que el Unico modo de
bloquear una legislacién que autorizaba la doble moral sexual, era por medio de la
obtencién del voto como forma de acceder ellas mismas a la aprobacién o no de
leyes. Los movimientos sufragistas organizados encontraron muchas seguidoras en
Inglaterra y Estados Unidos, aunque menos en Francia.

Si bien las sufragistas eran, en su mayoria, de clase media, también se desarrollé
una considerable participacién por parte de las obreras. Cuando las lideres
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sufragistas apelaron a las mujeres trabajadoras en Inglaterra por ejemplo,
encontraron apoyo en éareas que tradicionalmente tenian una numerosa
participacién de las mujeres en los sindicatos, y una fuerte representacién en el
Partido Laborista. Las trabajadoras supieron dividir el movimiento de acuerdo con
los intereses generales de su clase para obtener una mayor representacion
politica y apoyaron a quienes expresaban esta posicion. Otras facciones del
movimiento sufragista inglés optaron por una estrategia separatista pero no
encontraron apoyo en las mujeres de la clase trabajadora.*

El interés de las trabajadoras de Inglaterra por el voto coincidi6 con ofras
actividades organizadas que planteaban al estado. De hecho, a finales del siglo
XIX se desarrollaron también en ofros paises grupos de mujeres que exigian
una legislacién protectora (alternativa tal vez a las presiones sindicales), seguro
de maternidad, de salud y prestaciones de beneficencia. Es posible que la mayor
atencion prestada por el gobierno a la poblacion y a la guerra, y Ia prestacion de
servicios de asistencia, creara el marco en que las mujeres dirigieron sus
demandas al estado. También es posible que la ideologia democratica se volviera
cada vez mas estadista durante este periodo. Ademas, los movimientos
sufragistas dirigieron la atencion de las mujeres al papel del estado, encauzando
su actividad hacia fines legislativos; a finales del siglo XIX, las mujeres trataban de
poner remedio a varias de sus inconformidades por medio de la accién
gubernamental.

Otro tipo de participacion de las mujeres en politica llegé con la movilizacién
directa por parte del estado. Durante la primera y la segunda guerra mundial, los
gobiernos norteamericano, francés e inglés pidieron a las mujeres trabajar en el
frente interno, en las industrias de municiones y otros trabajos relacionados con el
frente bélico. Las mujeres fueron también alistadas en todo tipo de oficinas y

* Fonseca M. Realidad de muier. 2002.
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servicios del gobierno. A las mujeres que trabajaban se les ofrecieron guarderias
infantiles diurnas, asi como otros incentivos.

También en la Alemania nazi hubo una movilizaciobn de las mujeres por el
gobierno, cuando se formaron organizaciones femeninas para apoyar y aplicar
medidas politicas destinadas a quitar el voto a las mujeres, a alentarlas a la cria
de hijos y, en general, a cumplir con los tradicionales papeles femeninos. Fuese al
servicio de la democracia o del fascismo, los gobiernos del siglo XX han logrado
alistar a las mujeres en actividades politicas publicas. Tal vez las definiciones
finales de la naturaleza de esta actividad en las democracias fue sélo por la
duracién de la guerra, para los nazis fue una extensién del deber tradicional de la
mujer, la puso al margen de los relatos histéricos de este periodo. Tal vez porque
las mujeres respondieron al llamado del Estado, no se les ve como sujetos
histéricos, sino como objetos de la politica oficial y, por ello, al margen de las
principales preocupaciones de la historia.

Sin embargo, los enfoques feministas atraviesan distintas etapas y significaron una
ayuda muy importante. Tras la publicacién de “El segundo sexo” de Simone de
Beauvoir en 1949, se cuestionaron las explicaciones universalistas, naturistas y
supuestamente neutras sobre la situacién de la mujer. La realidad fue que, con
todos sus fallos, el movimiento feminista hizo emerger, y puso al descubierto, una
serie de temas no abordados hasta ese momento. Después de esta etapa donde se
realiza una importante critica, se produce una segunda etapa de reelaboracion
tedrica. El matriarcado, el feminismo de la diferencia que se trabaja como
subculturas de género.*’

Fue en los afos 60's en que aparecidé una segunda ola que vio el surgimiento de
movimientos para la liberacion de la mujer en practicamente todos los paises del

! Fonseca M. 2002. Op. Cit. P.p. 76.
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mundo occidental. Esta fue la década de los “baby-boomers”, o sea de la llegada
masiva de una enorme cantidad de jévenes nacidos al terminar la Il Guerra Mundial
y el surgimiento del feminismo. Fue una era de relativa prosperidad en occidente y
una época en la que los jévenes desafiaban los valores dominantes, tales como
competencia, inequidad y consumismo y cuestionaban la politica extranjera
imperialista y el racismo. La rebeldia de esa juventud ha sido casi legendaria, con
las revueltas estudiantiles de 1968 en Europa; el movimiento anti-vietnamita en los
Estados Unidos, los “hippies” y aquellos que experimentaron diferentes estilos de
vida. Fue en este contexto de critica y optimismo donde el movimiento de la mujer
tuvo sus raices*.

Durante la Il Guerra Mundial, la mujer habia ingresado a la fuerza laboral, pero
posteriormente se le motivd a regresar a casa y dejar los espacios de trabajo
asalariado a los hombres, quienes retornaban del frente de la batalla. Sin embargo,
el nimero de mujeres en empleos asalariados nunca llegé a los bajos niveles de la
pre-guerra y, de hecho, aumenté con el tiempo. Esto quiere decir que hubo una
tensién entre la realidad cotidiana de la mujer trabajadora y la imagen ideal de la
esposa dependiente y madre. Esto hizo que la mujer se cuestionara acerca de su
vida y de su imagen™.

En los afios noventa, la participacion de las mujeres en el desarrollo se ha refiejado
en su incorporacion y constitucion en diferentes tipos de organizacion y/o
asociaciones, ya sean independientes, autdnomas, o bien institucionales, que
promuevan sus derechos en varios ambitos; asi como en obtener o mejorar su
bienestar social. Organizaciones que conviertan a los participantes en sujetos
sociales; es decir en sujetos concretos reales que generen una voluntad colectiva y
desplieguen un poder para construir realidades* o con sus propios planteamientos,

:Muﬂoz. L. Op. Cit. P.p. 10.
Murioz, L. Op, Cit. P.p. 13.
* Zemelman, H. Problemas antropolégicos y utopicos del conocimiento. Colegio de México. 1996.
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propuestas y acciones de manera que impliquen una transformacién de las
relaciones sociales de género y que les permita autoestimarse, desarrollar practicas
eficaces, tomar decisiones, activar recursos, aprender a negociar, ganar legitimidad
social y politica y capacitarse individual y colectivamente en el ejercicio del poder,
entre otras.*

Bajo esta propuesta de desarrollo altemativo, en la actualidad es cada vez mas
frecuente la participacion de las mujeres en organizaciones campesinas e
indigenas, quienes pretenden crear un marco econdmico alternativo como base
para un nuevo paradigma de desarrollo que reemplace el modelo de desarrollo
dominante, pues su situacién no sélo es de mujeres pobres, sino que también viven
todos los tipos de opresion fundamentados en la raza, clase, generacion, etnia y
género. Se plantean nuevas estrategias de transformacién que incidan en el
individuo como en la sociedad en general. *

3.2.2. Definicién de género.

El género se refiere a los valores, atributos, roles y representaciones que la
sociedad asigna a hombres y mujeres. Constituye la relacién entre lo biolégico: el
sexo (genérico y hormonal); lo psiquico (los proceso y estructuras conscientes e
inconscientes que estructuran intelectual y afectivamente a los sujetos); lo social (la
organizacion de la vida colectiva, las instituciones y las relaciones entre los
individuos y los grupos), y lo cultural (concepciones, valores, normas, mitos, ritos,
tradiciones), que definen, marcan y controlan tanto las relaciones entre los
individuos y los grupos, como el sentido de sus cambios. Esto es, el género es
histérico.*”

* Zapata, E. Mujeres Rurales Ante el Nuevo Milenio. Colegio de Postgraduados. 1998.
"Péuz.E. de el eramiento de mujeres indigenas organizadas desde una tiva de

ﬁém. 1998.
Cazés, D. Op. Cit. P.p. 91.
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El género, ser hombre o ser mujer, es la sintesis bio-psico-socio-cultural de cada
persona. El género se integra histéricamente por el conjunto de cualidades
biolégicas, fisicas, econédmicas, sociales, psicologicas, eréticas, politicas y culturales
asignadas de manera diferenciada a los individuos seguin su sexo.*®

El género es méas amplio que el sexo, y lo contiene. El género es un concepto
integral, dinamico e histérico. El género es, en otras palabras, el conjunto de
maneras aceptadas histéricamente de ser mujer u hombre en cada época, en cada
sociedad y en cada cultura.*®

Los géneros son histéricos por resultar de la conjugacién que en cada momento
conforman lo bio-psico-socio-cultural, en cada cultura, en cada sociedad, en cada
época, el género es diverso y permanentemente mutable® y se plantea que:

a) Desde los puntos de vista social, cultural e histérico que enfoca la perspectiva de
género, en esta sociedad patriarcal se reconocen dos géneros, el femenino y el
masculino.”’

b) Se refiere a los roles y responsabilidades de la mujer y del hombre que son
determinados socialmente. El género se relaciona a la forma en que se nos percibe
y se espera que pensemos y actuemos como mujeres y hombres, por la forma en
que la sociedad esta organizada, no por nuestras diferencias biologicas. ™

c) El género es determinado social, sicoldgica y culturaimente, independientemente
de la biologia. Las diferencias de género se aprenden a través de un proceso de

* Programa mundial de alimentos. Glosario sobre género. 1995.

“ Cuevas A, G. Educacién y género. 1991.

% Cazés. Op. cit. P.p. 92.

5! Ibid. Op. Cit. P.p. 93.

* Alzadora, O. La ideologia del género: sus peligros y alcances. 1998.
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socializacién que es peculiar a una sociedad en particular o a un periodo histérico y
varia con el tiempo y el espacio.”

d) El género es la categoria correspondiente al orden sociocultural configurado
sobre la base de la sexualidad. La sexualidad a su vez es definida y significada
histéricamente por el orden genérico.

» Género es la construccién diferencial de los seres humanos en tipos
femeninos y masculinos. El género es una categoria racional que busca
explicar una construccion de un tipo de diferencia entre los seres humanos.

» Las teorias feministas, sean psicoanaliticas, postmodernas, liberales o
criticas, coinciden en el supuesto de que la constitucién de diferencias de
género es un proceso histérico y social, y en el que el género no es un hecho
natural.

Y

Aun mas, es necesario cuestionar la oposicion misma entre sexo y género.

> La diferencia sexual no es un hecho meramente anatémico, pues la
construccién y la interpretacion de la diferencia anatémica es ella misma un
proceso histérico y social. Que el macho y la hembra de la especie humana
difieren en su anatomia es un hecho, pero también es siempre un hecho
construido socialmente.

» La identidad sexual es un aspecto de la identidad de género. El sexo y el
género no se relacionan entre si como lo hacen la naturaleza y la cultura
pues la sexualidad misma es una diferencia construida culturaimente.>*

* Mufioz, L.
5 Cazés, D.

=

it P.p.17.
it P.p. 93.
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El género implica, en cada sujeto:*®
> Sus actividades y creaciones, el hacer del sujeto en el mundo.

» Su intelectualidad y su efectividad (lenguajes, concepciones, valores,
imaginacion, fantasias, deseosy subjetividad).

» Suidentidad como sujeto, su auto identidad en tanto ser de género:

< Percepcion de si mismo.

% Percepcién de su corporalidad.

< Percepcién de sus acciones.

% Sentido del yo, sentido de pertenencia, semejanza, diferencia y del
estado de su existencia en el mundo.

» Sus bienes (materiales y simbdlicos, sus recursos vitales, su espacio y su
lugar en el mundo).

» Su poder real:
%+ Su capacidad para vivir.
% Su relacién con otros.
% Su posicion jerarquica.
% Su prestigio y su estatus.
+» Su condicién politica.
% El estado de sus relaciones de poder.
% Sus oportunidades.

» Elsentido de la vida y los limites del sujeto.

% Cuevas A,G. Op. Cit. P.p. 25.
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% El estado de sus relaciones de poder.
+ Sus oportunidades.

» El sentido de la vida y los limites del sujeto.

» El género asentado en el cuerpo, lo esta en el cuerpo historico: cada quien
existe en su propio cuerpo-vivido.

3.2.3. La teoria del género.*

A fines de la década de los 60's (primero en la sociologia y luego en el conjunto de
las ciencias sociales), se acepté que el sexo es una referencia biologica sobre la
que se construye la desigualdad social entre hombres y mujeres. Entonces, resultdé
necesario recurrir al término género para designar todo aquello que es construido
por las sociedades en sus culturas para estructurar las relaciones entre hombres y
mujeres. Pero casi en cuanto comenzé a circular, la palabra género pareci6
volverse sinénimo de mujer, de lo referente a las mujeres, de lo necesario para las
mujeres.

La teoria de género abarca los pensamientos tedricos, metodolégicos, filoséficos,
éticos y politicos necesarios para comprender el complejo de relaciones de poder
que determina la desigualdad entre hombres y mujeres. El dominio que los primeros
ejercen sobre las segundas, la condicién de preponderancia paradigmatica y, a la
vez, enajenante de ellos, y la condicion de subordinacion, independencia y
discriminacion en que viven ellas.

La teoria de género permite visualizar a las sociedades y las culturas en su conjunto
y, por lo tanto, a todos los sujetos que intervenimos en sus procesos, mujeres y

* Cazés, D. Op. Cit P.p. 93.
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hombres. Es tambien el punto de partida para ubicarse en la perspectiva de género
al emprender investigaciones y acciones de cambio. Es, pues, una teoria que busca
no sélo entender el mundo de las relaciones de género, sino también proceder y
transformario.

3.24. Desigualdades fundamentales entre géneros.

3.2.4.1. Poder politico.

La mujer esta subrepresentada en los procesos politicos en todo el mundo. Es
importante examinar y comprender las diferencias en funcién del género en el poder
dentro de las estructuras oficiales de adopcién de decisiones (tales como gobiernos,
consejos comunitarios e instituciones de formulacién de politicas). Dada la
subrepresentacion de la mujer y la escasa notoriedad de sus perspectivas, el hecho
de que tenga prioridades, necesidades e intereses diferentes de los del hombre
suele no resultar evidente. Las prioridades nacionales, regionales o sub-regionales,
e incluso las necesidades y prioridades especificas de una comunidad, se definen a
menudo sin el aporte significativo de la mujer.>®

3.2.4.2. Familia.

Las desigualdades en el potencial de negociacién y de adopcion de decisiones y

acceso a los recursos han sido documentadas dentro de las familias. Esto ha
suscitado cuestionamientos, tanto en la investigacion como en la politica que se
basa en el supuesto de que las familias funcionan como unidades donde cada
miembro goza de iguales beneficios.

*" DIF. La perspectiva de género. 1998.
S ONU. | ion de la iva de género, una vision
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La investigacion de las diferencias y desigualdades a nivel de los hogares es
importante para la comprensién de una serie de cuestiones clave, incluida la
capacidad de las mujeres y los hombres de responder a incentivos econémicos, al
disefio de estrategias eficaces para la prevencion del VIH/SIDA y a las politicas
apropiadas y equitativas de seguridad social.®®

3.2.4.3. Condicién juridica y los derechos.

A pesar de las instituciones nacionales y de los instrumentos internacionales que
proclamaban la igualdad de derechos para ambos sexos, hay muchos casos en los
cuales se ha comprobado que esa igualdad de derechos en lo que atafie a la
condicioén personal, a la seguridad, a la tierra, a la herencia y a las oportunidades de
empleo, es denegada a la mujer por la legislacién o en la practica. Ocuparse de las
limitaciones resultantes para la mujer es un fin importante en si mismo, pero es
también indispensable con vistas a formular estrategias nacionales eficaces,
destinadas a aumentar la productividad y el crecimiento econémico, reducir la
pobreza y lograr la gestién sostenible de los recursos. El actuar para garantizar los
derechos de la mujer concierne no solo a un pequefio grupo de activistas, sino que
es también responsabilidad de la comunidad internacional en su conjunto.®

3.2.4.4. Divisién del trabajo.

En la mayor parte de los paises, las mujeres y los hombres estan distribuidos de
manera diferente a través de los sectores de la industria manufacturera, entre el
sector estructurado y no estructurado, dentro de la agricultura, y entre las
ocupaciones. También es mas probable que las mujeres y no los hombres, ocupen
empleos mal remunerados y desempeiien tareas “no estandar” (a tiempo parcial,
temporal, en el domicilio), y que tengan menos acceso que los hombres a los bienes

:ouu. 2002 Op. Cit. P.p 14.
ONU. 2002 Op. Cit. P.p. 15.
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productivos como la educacién, la capacitacion, la propiedad y el crédito. Estas
pautas significan que las tendencias y las politicas econémicas suelen entrafiar
consecuencias diferentes para uno y otro sexo.®’

3.2.4.5. Sector doméstico no remunerado.

Varios son los paises en donde las mujeres son las que asumen la mayor parte de
las responsabilidades y tareas relacionadas con la atencién y el cuidado de la
familia (incluidos el lavado, la preparacién de alimentos, la atencién de los hijos, el
cuidado de los enfermos y la limpieza). En muchos paises del sur de América,
aportan ademas una contribucién importante en la produccién alimentaria familiar y
al abastecimiento en agua y en lefia. Estas tareas se afiaden a su carga de trabajo y
a menudo constituyen un obstaculo para la participacion en la accidén politica o la
expansion de las actividades econémicas.®

Las relaciones de género estan basadas en el poder y, por tanto, generan conflicto
en la sociedad en general y dentro de cada hogar en particular.

El hogar comprende miembros que estan desiguaimente divididos por género, edad
y parentesco y esas divisiones se expresan en la divisién sexual del trabajo o en la
diferenciaciéon de roles para el hombre y la mujer, tanto en la produccion y la
reproducciéon, como en la comunidad. Estos deben entenderse para que las
intervenciones de desarrollo y las politicas sean efectivas. EI hogar como una
unidad residencial puede comprender a miembros que solamente comparten
actividades y funciones domésticas.®

i o ONU. 2002
& ONU. 2002.
® Mufioz, L.

it. P.p. 15.
it. P.p. 16.
p. 10-13.
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Lo importante de destacar con respecto a los hogares, en términos de relaciones de
género, es que la interaccién dentro de estas unidades no implica necesariamente
equidad o cooperacién. Con frecuencia, la mujer estad en una posicién relativamente
débil con respecto a los hombres del hogar. Las funciones de la mujer y del hombre
dentro del hogar afectan los términos bajo los cuales ingresan al mercado laboral y
su capacidad de contribuir al presupuesto doméstico.®

Asli, la division sexual del trabajo no es solamente la lista de las funciones del
hombre y de la mujer o ain de los valores culturales que asignan diferentes tareas
al hombre y a la mujer. Es un sistema que también condiciona las diferentes
recompensas para esas actividades. En otras palabras, la divisién del trabajo se
refiere al consumo, lo mismo que a la produccion. Puesto que la mujer es la
principal responsable de la crianza y del trabajo domestico no remunerado, esta
confinada a realizar trabajos de medio tiempo, temporal 0 no capacitado, mientras
que para el hombre, su descarga relativa de las tareas domésticas le da mayor
poder de negociar en el mercado laboral. Esto a su vez afecta las relaciones de
intercambio, distribucién y consumo en el hogar. Por ejemplo, mayor potencial de
ingresos en el hombre significa que es comin que éste obtenga una porcién mas
grande de comida aun si la mujer realiza una labor fisica mas ardua. Si incluimos no
solamente el consumo de articulos sino también de servicios dentro del hogar,
entonces la mujer esta en una situacién peor, ya que ante todo presta servicios, lo
que a su vez limita su poder de negociar en el mercado, mientras que el hombre
consume los servicios.®®

El interés personal econémico funciona a nivel del hogar lo mismo que en las
grandes economias, con una posicion favorable fuera del hogar que le da un
margen mayor de negociacién dentro del mismo.

* Mufioz, L. Op. Cit P.p. 10-13.
“ Moser L. Op. Cit. P.p. 65.
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La complejidad de la vida de las mujeres es ain mayor, porque todo o casi todo lo
que hacen es socialmente invisible debido a las concepciones dominantes
relacionadas con el caracter supuestamente natural e inmutable de todo lo
femenino.®

El trabajo doméstico de la mayoria de las mujeres es tan poco apreciado por
quienes se benefician de él, que con frecuencia parece inexistente. Rara vez es
considerado como parte de la responsabilidad de la convivencia conyugal.®’”

Asi, las aportaciones financieras de las mujeres al gasto familiar, aunque sean
cuantiosas o permanentes, resultan pocas o nada estimadas, porque en general se
las considera como ayuda temporal y accidental de la que puede prescindirse. Y se
espera que asi suceda, porque quien la da se considera como destinada a la
dependencia y quien la recibe ve su rol como proveedor (nico, como algo que sélo
esquivaria vergonzosamente.

Mientras la mujer siga soportando la doble carga del trabajo; continie siendo la
Unica responsable del trabajo no renumerado, como lo es el de la reproduccion del
hogar y al mismo tiempo que siga aumentado sus responsabilidades frente al
trabajo remunerado, no podra competir con el hombre en el mercado en igualdad
de condiciones. Si la mujer va a competir en el mercado en igualdad de condiciones
con el hombre, debe tener acceso a los servicios plblicos y a las facilidades que
reduciran la carga de trabajo no renumerado, como son el transporte publico
adecuado, atencién a los hijos, agua potable, energia eléctrica y todos aquellos
requeridos para la reproduccion fisica y social de la familia. En general, estos
servicios no los proporciona el mercado, sino el estado; por lo tanto, el estado sigue
siendo importante para la mujer, incluso en una economia de mercado.®®

% Cazés, D. Op. Cit. P.p. 91.
® |bid. Op. Cit. P.p. 92.
® Mufioz, L. Op. Cit. P.p. 32.
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3.2.4.6. La violencia contra las mujeres.

La desigualdad de los géneros también se manifiesta en la violencia por razén de
sexo, ya sea por parte de la pareja (violencia en el hogar)” o en la explotacién
sexual, por ejemplo la trata de mujeres y nifias.®® Esto se relaciona de la forma en
que se educa a hombres y mujeres.

Para los abuelos y bisabuelos y tal vez nuestros padres ser hombre significa: “ser el
que manda, decide y provee”, ademas de tener un desempefio sexual muy alto y
reprimir la expresion de emociones, sentimientos y afectos educandolos en un
comportamiento activo del ejercicio del poder aunque sea a través de la violencia.”®

Para nuestras abuelas, bisabuela y nuestras madres, ser mujer significa
tradicionalmente casarse, tener hijos, dedicarse al hogar el resto de la vida:
“cumpliendo la funcién para la que nacieron®, en general se les sigue educando para
que se comporten pasivamente y acepten la violencia emocional en su contra.”’

Cabe sefialar que el circulo de la violencia tiene tales niveles de complejidad que,
en la mayoria de las ocasiones, la violencia intrafamiliar, que generalmente se
ejerce contra las mujeres, se revierte en violencia y maltrato de madres contra sus
hijos e hijas.”?

3.2.4.7. Actitudes discriminatorias.
Las desigualdades basadas en el género no son sélo econémicas sino que también

se reflejan de otras maneras que resultan dificiles de medir y modificar. Las ideas
acerca del comportamiento adecuado, la independencia y las aptitudes, a menudo

% ONU. Op. Cit. P.p. 17.

™ Instituto Poblano de la Mujer. Violencia familiar. 2003.

" |bid. Op. Cit. P.p. 2.

" InMujeres. Primer informe de labores 2000-2001. P.p. 27.
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se fundan en estereotipos sexuales y varian para las mujeres y los hombres. Las
ideas practicas tienden a refiejarse y reforzarse reciprocamente, lo cual contribuye
a lograr que el cambio sea una tarea compleja.”

3.2.5. Equidad.

El principio de equidad se refiere a la igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades, con reconocimiento de las necesidades, prioridades, limitaciones y

aspiraciones especificas de cada cual.”

Es imprescindible porque el desarrollo humano implica la diversidad y reconoce las
enormes desigualdades actuales en el acceso a oportunidades para mejorar la vida
y participar en los procesos sociales. Busca eliminar todas las barreras que impidan
la igualdad de oportunidades econdmicas, politicas y de acceso a la educacion, a
los recursos y a los servicios basicos.”

Es prioritario establecer criterios de equidad en el tratamiento de la desigualdad,
pues no basta con mencionar la equidad para dar cuenta de las situaciones de las
mujeres y hombres, y la inequidad presente en las relaciones entre ellas y ellos. La
construccion del desarrollo precisa de la perspectiva de género, y no puede
restringirse a la equidad entre pueblos tradiciones, grupos y categorias sociales.

La equidad genérica debe estar presente en la planificacién del desarrollo, la
distribucién de los recursos y las acciones practicas en cualquiera de sus aspectos
(acciones publicas y civiles, reformas del estado, critica y renovacién cultural...). Un
sentido filoséfico de impulsar el desarrollo a escala humana es el de intervenir
decididamente en la edificacion de la igualdad entre mujeres y hombres. De ofra

InMuJeres Primer informe de Iaboras mztm Pp. 2?
Inmujeres Programa Nacional para las desigualda oportu
2002-2006.

" DIF. Op. Cit. P.p. 29.
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manera, seria imposible superar las trabas milenarias que en todos los planos
imponen al desarrollo las desigualdades genéricas.”

3.2.6. Perspectiva de género.”

La perspectiva de género surge en la segunda mitad del siglo XX en el ambito de
las ciencias sociales, particularmente en la teoria del género. Responde a la
necesidad de abordar de manera integral, histérica y dialéctica, la sexualidad
humana y sus implicaciones econémicas, politicas, psicolégicas y culturales en la
vida social de los géneros y de los particulares, es decir, en la organizacion
patriarcal de la sociedad.

La perspectiva de género es un marco tebrico y conceptual, cuyo objetivo es
determinar las diferencias entre hombres y mujeres e identificar, cuestionar y valorar
la desigualdad y exclusion de las mujeres, con el fin de promover una mayor
equidad entre los sexos:"®

» Significa tomar en cuenta las diferencias entre hombres y mujeres que
adopta el proceso de desarrollo y analizar, en cada sociedad y circunstancia,
las causas y los mecanismos institucionales o culturales que estructuran la
desigualdad de oportunidades y de resultados entre ambos sexos.

» Representa trasladar el acento puesto hasta ahora en las mujeres como
grupo particular, hacia una visién que permite ver como las diferencias entre
ellas y los hombres constituyen un eje generador de la desigualdad social
que atraviesa el conjunto de las relaciones sociales y jerarquiza, en

™ Inmujeres. Antecedentes de la incorporacion de género a través del tiempo. 2002.
™ Cazés, D. Op. Cit. P.p. 99.

™ Inmujeres. PROEQUIDAD 2002.0p. Cit. P.p. 17.
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detrimento de ellas, oportunidades, habilidades, capacidades, roles y
funciones, méritos y recompensas para unas y otros.”®

» Plantea nuevos desafios a la formulacién de las politicas publicas, ya que
reubica el énfasis de las dirigidas a las mujeres -anteriormente centrado en
los aspectos sociales de su malestar- y lo hace girar hacia acciones que
buscan fortalecer su posicién social, econémica y politica, mediante politicas
de equidad.

La perspectiva de género permite apreciar cdmo tales diferencias biolbgicas
derivan de desigualdades que se van construyendo desde muy temprana edad, se
mantienen y reproducen en estructuras sociales y mecanismos culturales
establecidos, y colocan a las mujeres en desventaja frente a los hombres. Seflala
también cémo las necesidades, prioridades, soluciones, aspiraciones y visién de las
cosas difieren entre ambos géneros.

Por ello, el logro de la equidad sera un proceso largo y profundo de transformacién
de actitudes, creencias, usos y costumbres en las personas, las familias y la
sociedad en su conjunto.

En los espacios académicos, en los movimientos y en las organizaciones feministas,
en las organizaciones ciudadanas y también en los organismos publicos e
internacionales, se desarrolla una vision explicativa y alternativa de lo que acontece
en el orden de géneros. A esta vision analitica, encaminada en su conjunto hacia la
accion institucional y civil, se le conoce, precisamente, como “perspectiva de
género”.*

Desde la perspectiva de género el analisis desmenuza las caracteristicas y los
mecanismos del orden patriarcal y de manera explicita critica sus aspectos nocivos,

™ Cazés, D. Op. Cit P.p. 100.
* Moser. Op. Cit. P.p.26.
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destructivos opresivos y enajenantes debidos a la organizacion social estructurada
en la inequidad, la injusticia y la jerarquizacién basadas en la diferencia sexual
transformada en desigualdad.

Pensar desde la perspectiva de género es rebasar la ancestral percepcion del
mundo fundamentada en la idea de la naturaleza y la biologia como argumento
absoluto para explicar la vida de los seres humanos, su desarrollo, sus relaciones y
hasta su muerte.

Comprender el género permite visualizar a la humanidad y a cada quien, en su
dimension biolégica, histérica, social y cultural, y hallar explicacién y lineas de
accién para la solucién de desigualdades e inequidades que enmarcan y determinan
al presente. La perspectiva de género permite entender que la vida y sus
condiciones y situaciones son transformables hacia el bien vivir si se construyen la
igualdad, la equidad y la jt.tsticia.a1

La perspectiva de género, llamada también enfoque de género, se basa en la teoria
de género y se inscribe en tres paradigmas: el tedrico histérico-critico, el cultural del
feminismo y el del desarrolio humano.®?

Las raices de la perspectiva de género estdn en el materialismo histérico, la
antropologia, la historia critica y el psicoanalisis. Su desarrollo continda hoy en los
mismos terrenos, enlazandose en su dimensidon con la sociologia y las demas
disciplinas sociales y humanisticas, encaminadas a la comprensién y la ampliacién
del desarrollo y la democracia.®®

Como paradigma ético inédito; como vision filoséfica contemporanea; como optica
renovada para comprender el desarrollo de la historia, y como accidén politica

*' Inmujeres 2002. Op. Cit. P.p. 34.
*2 Cazés. Op. Cit. P.p. 73.
® DIF.1998. Op. Cit. P.p 26.
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democratizadora, la teoria de género tiene su punto de partida en el feminismo
contemporaneo.®

A la visién explicativa, analitica y alternativa hacia la accién institucional y civil se le
conoce como perspectiva de género, aceptando que quien se ubica en esa
perspectiva hace referencia a la concepcion que sintetiza las teorias y las filosofias
liberadoras desarrolladas a partir de las contribuciones feministas a la cultura y a la
politica.

La perspectiva de género permite enfocar, analizar y comprender las caracteristicas
que definen a mujeres y hombres de manera especifica, asi como sus semejanzas y
sus diferencias. Desde esa perspectiva se analizan las posibilidades vitales de
unas y otros, el sentido de su vidas, sus expectativas y oportunidades, las
complejas y diversas relaciones sociales que se dan entre ambos géneros; asi
como los conflictos institucionales y cotidianos que deben encarar y las mdltiples
maneras en que lo hacen.

La perspectiva de género ofrece la posibilidad de definir la condicién social de
cualquier sujeto y de entender que su construccién se apoya en la significacion
cultural de su cuerpo sexuado con la carga de deberes y prohibiciones impuestas
para vivir, y en la especializacion vital a través de la sexualidad. Las mujeres y
hombres son asignados desde el nacimiento a uno de los géneros Yy, por ello, son
sujetos de género.®

La perspectiva de género permite la comprension de las relaciones sociales inter
genéricas (entre personas de géneros diferentes) e intra genéricas (entre personas
del mismo sexo), privadas y publicas, personales y colectivas, intimas, sagradas y
politicas. Ofrece recursos para mostrar los vinculos entre atraso en el desarrollo,
miseria e injusticias. También ayuda a discernir por qué en sociedades que han

™ Cazés. Op. Cit. P.p. 76.
* DIF.1998. Op. Cit. P.p 28.
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realizado avances democraticos considerables, subsisten formas de desarrollo
inequitativas para las mujeres.*

3.2.7. Importancia de la incorporacién del género en el desarrollo.

La nueva filosofia del desarrollo denominada “Género en el Desarrolio” (GED), se
origina a partir de 1985 con la “Tercera Conferencia Mundial de la Mujer” en Nairobi.

Su perspectiva hace hincapié en las relaciones de subordinacién para las mujeres
en circunstancias culturales e histéricas concretas, como un producto social que
construye habilidades, formas de ser y actuar asignadas como propias y pertinentes
a cada sexo; como principio expone la necesidad de valorar cdmo el género se
relaciona e interconecta con factores econémicos, politicos, étnicos y culturales para
conformar situaciones especificas.®’

El GED es un proceso que implica la transformacién de las relaciones de
desigualdad y un desarrollo equitativo. Se enfatiza el interés por los papeles
genéricos de la reproduccién y produccion y se visualiza a las mujeres como sujetos
activos e impulsores de cambios. Su enfoque es hacia el desarrollo, formulando
propuestas para mejorar la posicién de las mujeres. Se centra en las relaciones
entre los hombres y mujeres, reconociendo que éstas son relaciones de poder
desiguales, por ejemplo en la dualidad ricos/pobres, mujeres/hombres y por lo tanto,
no permiten un desarrollo equitativo y la plena participacion de la mujer.®

Su objetivo recae, entonces, en un proceso de empoderamiento, que significa dar
poder a las mujeres y a los mas desfavorecidos a través de la autosuficiencia, es
decir, empoderarlas, ya que los proyectos de generacion de ingresos, cuyos fines

* \erea M. Las mujeres en América del Norte.1998.
*" pérez, E. Op. Cit P.p. 15.
# Verea M. Op. Cit. P.p. 54.
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son ofrecer a la mujer una independencia econdmica y una oportunidad de
autonomia financiera, que frecuentemente ignora responsabilidades domésticas y
de ofro tipo de la mujer.

Estos proyectos asumen que el tiempo de la mujer es como un caucho que puede
estirarse a longitudes infinitas y terminan generando una carga adicional a la mujer
en lugar de aliviarla, incrementando su trabado sin recompensa. Igualmente, las
relaciones de poder dentro del hogar evitan que la mujer tenga el control sobre los
ingresos que ella misma ha generado.®

Como parte de las estrategias que se plantean dentro del enfoque de GED se
propone una forma de desarrollo alternativo que contenga el empoderamiento de las
mujeres para la creacién de una nueva sociedad.

El término “empoderamiento”, se ha venido utilizando aproximadamente desde los
aiflos setenta en los debates sobre desarrollo y, en particular, en el contexto de la
mujer, por activistas feministas y por movimientos populares. Frecuentemente se
usa para describir un proceso por medio del cual aquellos sin poder, obtienen una
mayor medida de control sobre los recursos y los procesos de decision. ©

El empoderamiento implica “poder” ejerciéndose en las relaciones sociales,
econémicas y politcas entre individuos, clases, grupos o géneros de las
sociedades. Las mujeres siempre han intentado, desde su posicion de género
(madre, esposa y trabajadora), no solo influir en su ambiente privado, sino también
expandir su espacio a través de variadas formas de resistencia, transgresiones y
contra violencias que, si bien no han cambiado su situacién de subordinacién, han
conformado espacios sociales y subjetivos de significacién, que de alguna manera

:Muﬁaz, L. Op.Cit. P.p. 36.
Martinez, B. Género, em ramiento stentabilidad: una experiencia de mi sanal

mujeres indigenas. 2000. P.p. 13.
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crean condiciones para que ese fin sea posible®’. Sin embargo, la sociedad
patriarcal prevaleciente, promotora de los valores de sumision, sacrificio, obediencia
y sufrimiento silencioso, frecuentemente boicotea estos intentos femeninos de
hacerse oir 0 de exigir su parte de los recursos.

Ser sensible al género no significa llevar la categoria de mujer a un entendimiento
masculino del mundo. La inclusién de la perspectiva de género cambia basicamente
el analisis que se hace sobre la sociedad. El hombre y la mujer son criados en
formas diferentes, tienen diferentes atributos y expectativas y diferentes
experiencias en sus vidas. Un esquema sensible al género que incluye la
experiencia del hombre y la mujer, es importante no solamente porque incluye los
intereses y necesidades de la mujer, sino también porque lleva a una vision
totaimente diferente de la realidad social. Esto, a su vez, tiene profundas
implicaciones para la politica y desarrollo.®?

Casi la totalidad de los proyectos de desarrollo han apoyado de manera exclusiva al
hombre; por ejemplo, los servicios de extensién rural que llegan al hombre, quien a
su vez migra hacia la ciudad, dejando a la mujer, que continGa en el campo sin
capacitacién y sin recursos, con lo cual se realiza un desperdicio innecesario de
recursos.”

Esta clase de enfoque también falla en reconocer como valiosos los conocimientos
y habilidades ya existentes de las mujeres, para sobre ellos construir los proyectos
de desarrollo. Incluso, independientemente de las consideraciones de género, el
tener en cuenta los conocimientos y experiencias comunitarias seria una buena
practica de desarrollo en el sentido de que es econémico, no crea dependencia en
tecnologia o ayuda externa y promueve a las personas que se encuentran

' Martinez, Gy Montecinos. Mujeres con poder. Nuevas representaciones simbdlicas. 1997. P.p. 14.
# Mufioz, L. Op. Cit. P.p. 22.
® Cuevas. Op. Cit. P.p. 71.
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comprometidas en el proceso, llevando a mayores oportunidades de aceptacion,
entusiasmo y desarrollo sostenible.**

Para incorporar la perspectiva de género es imprescindible®:

» Modificar leyes, normas y politicas para que todas incorporen un enfoque de
género.

» Fortalecer la participacion de la mujer en la sociedad, la economia, la vida
politica y todos los &mbitos de toma de decisiones y formulacién de politicas.

v

Propiciar la capacidad de autogestion de las mujeres en forma individual y
colectiva, en grupos y redes.

» Establecer como objetivo general la erradicaciéon de la desigualdad entre los
hombres y mujeres, y orientar acciones, proyectos, programas Y
presupuestos especificos al logro de dicho objetivo.

» Incorporar criterios de equidad en todos los aspectos y actividades de las
instituciones para que éstas modifiquen sus propias practicas.

» Eliminar la discriminacién que persiste hacia las mujeres en el acceso a
puestos de decision.

» Garantizar que hombres y mujeres reciban remuneraciones y beneficios
idénticos por desempefiar las mismas tareas, y acabar con los
procedimientos o criterios injustos de ingreso, ascenso y permanencia en los
puestos de trabajo.

* Mufioz, L. Op. Cit. P.p. 23.
* SEMARNAT. Equidad de género y medio ambiente. 2003.
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» Evitar lenguajes e imagenes que refuercen los roles tradicionales del hombre
como productor y proveedor, y de la mujer con funciones reproductoras y en
posicion de subordinacién.®®

» Generar y utilizar estadisticas e indicadores con enfoque de género y
recopilar datos disgregados por sexo en todos los sectores, para hacer
visibles y cuantificables las necesidades, condiciones y prioridades
especificas de mujeres y hombres.

» Considerar o evaluar las implicaciones para las mujeres y para los hombres
de cualquier decisién: planear, instrumentar, monitorear y valuar todo
proyecto o programa teniendo en cuenta los intereses de ambos sexos.

Y

Elaborar presupuestos sensibles al género (que contemplen diferentes
impactos en ambos géneros, lo cual no necesariamente implica erogaciones
adicionales o0 mayores presupuestos para las mujeres, sino una distribucién
de los recursos con base en criterios de equidad).”’

» Eliminar conductas discriminatorias y estereotipos sobre mujeres y hombres,
en particular los que puedan impedir, dificultar o limitar el acceso a los
recursos, a puestos laborables y a posiciones para la toma de decisiones.

» Promover, en todos los ambitos, la conciencia de que integrar los intereses
de ambos sexos en las politicas y programas redunda en un desarrollo mas
equitativo.

 Moser. 1991. Op. Cit. P.p. 90.
%" Fonseca Op. Cit. P.p. 74.
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3.2.8. Las mujeres en los planes de desarrollo: el caso de México.’®

Para asegurar que los responsables del disefio de politicas y planes sean sensibles
al género, es necesario que tengan conciencia de las necesidades tanto de los
hombres como de las mujeres. Sin embargo, hay por lo menos tres problemas que
tienden a oponerse a esto:

» Primero: En un gran nimero de contextos politicos, un movimiento o grupo
de mujeres se mira con sospecha o preocupacién; por lo tanto, las
necesidades de las mujeres generalmente se ignoran y son interpretadas y
articuladas por los hombres a su favor, o se agregan a programas ya
existentes.

> Segundo: La mujer no siempre reconoce sus necesidades como necesidades
de género, no siempre las considera prioritarias y es renuente a actuar
politicamente al respecto; por lo tanto, los encargados de la planeacién y del
disefio de politicas sensibles al género pueden encontrar apatia o
escepticismo en las mujeres mismas, a pesar de su vinculacién cotidiana en
conflictos de- género y de su conciencia y resentimiento por su propia
subordinacién. Mas aun, las mujeres generalmente se resisten o huyen de
los compromisos politicos concertados y sostenidos, particularmente si éstos
se extienden mas alla de los niveles locales hacia el gobierno central. Las
razones de esto varian desde las limitaciones de tiempo, hasta el temor por
el control masculino de sus actividades.”

» Tercero: Las mujeres no representan una categoria social homogénea y las
demandas que son prioritarias para unas no lo son para ofras. Las mujeres

“ Mufioz, L. Op. Cit. P.p. 40.
7 Cazés 1998. Op. Cit. P.p. 78.
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de una clase particular, por ejemplo, podrian ver sus interese mas acordes,
no con los intereses de otras mujeres.m

La atencién a las mujeres en el desarrollo nacional empieza a hacerse presente en
1946, afo en que se les otorga el derecho al voto municipal; en 1953 se reconoce
igualdad politica y en 1964 se promueven reformas constitucionales que buscan
mejorar la condicién de la mujer trabajadora.

El periodo presidencial de 1970 a 1976 se caracterizd por el apoyo que el gobierno
otorgd a la participacién femenina impulsando reformas legales para su plena
incorporacién a los proceso de desarrollo.

En 1971, la ley Federal de Reforma Agraria propicia que las mujeres campesinas se
organicen a través de la “Unidad Agricola Industrial de la Mujer” (UAIM) y estipula
la necesidad de crear un conjunto de instalaciones y servicios destinados a la mujer
campesina.

En 1975 se celebra en México la “Conferencia del Afio Internacional de la Mujer” y

de ella emana un programa dentro del marco del plan de accién mundial que no

llegb a derivar en acciones concretas.'®’!

En 1980 se formulé el “Programa Nacional de Integracién de la Mujer al

w102

Desarrollo” ™, inicialmente adscrito al Consejo Nacional de Poblacién.

En 1989, se crea el "Programa Nacional de Solidaridad” (PRONASOL), que tiene un
subprogramas denomina “Mujeres en Solidaridad”.

'™ Mufioz, L. Op. Cit. P.p. 40.

! programa Documentacién, Educacién y Cultura. Género y Medio Ambiente. 1998 P.p. 17.
'@ InMujeres. 2000-2001. Op. Cit. P.p. 39.
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En 1996 se instituyd el “Programa Nacional de la Mujer 1995-2000, Alianza para la
Igualdad” (PRONAM), con dos 6rganos auténomos responsables de su operacién:
un consejo consultivo y un consejo social.'®

En 1998 se publicaron las modificaciones al reglamento interior de la Secretaria de
Gobernacion, con la que se crea la Coordinacion General de la Comision Nacional
de la Mujer, con un consejo consultivo y la Contraloria Social.

Entre las dependencias federales pioneras en la creacién de mecanismos juridicos y
administrativos, se pueden mencionar a las secretarias de: Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural; Relaciones Exteriores; Trabajo y Prevision Social; Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Educacién Publica, y organismos como el Instituto
de Seguridad y Servicio Social para los Trabajadores del Estado, que incluyeron en
su estructura direcciones generales de equidad de género.

A partir de la LVII Legislatura de la Camara de Diputados, se generaron las primeras
propuestas y la “Comision de Equidad y Género” presentd la iniciativa de ley para la
creacion del Instituto Nacional de las Mujeres'®.

3.2.9. Derechos humanos especificos de las mujeres.'®

En el marco de la transformacién de la sociedad patriarcal y sexista hacia la
democracia genérica, resalta como eje vertebral del proceso el planteamiento, el
desarrollo y la integracién de los derechos humanos especificos de las mujeres en
la “Declaracién Universal de los Derechos Humanos”.

:: InMujeres. 2000-2001. Op. Cit. P.p. 39.
Ibid. Op. Cit. P.p. 10.
'% Cazés, D. Op. Cit. P.p. 101,
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La asimetria genérica ha tenido como uno de sus efectos substanciales la
invisibilidad histérica de las mujeres, que permitié incluirlas de manera discursiva y
automatica en la declaracién de los derechos humanos, referida en realidad a los
derechos de los hombres y no destinada a atender las necesidades de las mujeres
en su dimensioén genérica, por lo tanto, en su especificidad.

Las siguientes son lineas fundamentales para la construccién de la equidad, la
igualdad y la justicia genérica, que requieren expresarse explicitamente en la
formacién de los derechos humanos.

» La urgencia de que las mujeres tengan la posibilidad real de convertirse es
seres para si y dejen de formarse como seres para los otros.

> La justicia de reconocer a las mujeres como sujetos sociales y verlas en si
mismas, en su calidad de humanas.

» La inaplazable decision de visibilizarlas y de estimular y respetar sus
capacidades protagénicas en las actividades sociales en que participan,
aceptando que pueden hacerlo en todas las existentes y las por venir.

» La prioridad de visualizar, reconocer, atender y resolver las demandas que se
derivan de la condicién y las situaciones genéricas de las mujeres.'®

La “Conferencia Internacional sobre la Poblacién y Desarrollo” (CIPO), reunida en el
Cairo en 1994, abarcé entre otros, los siguientes puntos:

' Cazés, D. Op. Cit P.p. 101
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> La igualdad y equidad entre hombres y mujeres, y la habilitacién de las
mujeres
Mejoramiento de la condicién de la mujer.
Formacion de las nifias.
Responsabilidades y participacion de los hombres.

» Funciones, derechos, diversidad de la estructura y la composicién de las
familias.

> Derechos reproductivos y salud reproductiva, incluyendo la planificacién
familiar y la prevencién de las llamadas enfermedades de transmisién sexual
y el SIDA.

» Sexualidad humana y relaciones entre hombres y mujeres.
» Salud de las mujeres y maternidad sin riesgos.'”’

La “IV Conferencia Mundial sobre la Mujer" (IVCMM), realizada en Pekin en 1995,
estimulé a los gobiernos que participaron en ella a adoptar un conjunto de
compromisos enunciados de manera amplia y rigurosa, cuyos puntos
fundamentales consisten en defender, garantizar y promover:'%®

» Los derechos y la dignidad humana de las mujeres y los hombres.

» Todos los propoésitos y principios de la “Carta de las Naciones Unidas”, la
“Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, en particular la
“Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer”, la “Convencion de los Derechos del Nifio”; la “Declaracion

' Cazés, D. Op. Cit P.p. 103.
' Luna L. Mujeres y sociedad. 1991.
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sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer”; y la “Declaracién sobre
el Derecho al Desarrolio”.

La plena aplicacién de los derechos humanos de las mujeres y las nifias
como parte inalienable, integral e invisible de todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales.

La potenciacién del papel y el adelanto de las mujeres, incluyendo las
libertades de pensamiento, conciencia, religion y creencias, para satisfacer
las necesidades y aspiraciones morales, éticas, espirituales e intelectuales de
mujeres y hombres.'®

Tras definir las esferas de preocupacién especial, la IVCMM define sus objetivos
estratégicos y plantea la necesidad de adoptar medidas en los siguientes planos:

>
5
>

>

La pobreza de las mujeres.

La educacién y la capacitacién de las mujeres.
La salud de las mujeres.

La violencia en contra de las mujeres.

Las mujeres en los conflictos armados.

» Las mujeres en la economia.

Las mujeres en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones.
Los mecanismos institucionales para el desarrolio de las mujeres.
Las mujeres y los medios de difusion.

Las mujeres y el medio ambiente.

La construccion de la equidad, la igualdad y la justicia de género presupone,
ademds, que la paz y la participacién real en la toma de decisiones son requisitos

'® Cazés, D. Op. Cit. P.p. 103.
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universales e ineludibles de la democracia de género y de la democracia en toda la
extension de la palabra.'"®

La construccién de la equidad, la igualdad y la justicia de género exige seguir
poniendo atenci6n especial a la integracion de las mujeres en el desarrollo. Porque
ellas no tienen las mismas posibilidades, los mismos recursos ni las mismas
oportunidades reales de que gozan los hombres y porque es precisamente la
equidad en este sentido la que se busca construir.""’

Las mujeres viven aun en condiciones de dependencia, subordinacion, exclusién y
discriminacién (es decir, de opresion genérica) debidas a practicas sociales y
concepciones culturales ancestrales que las determinan, y cuyo armaigo hace
parecer su transformacién como algo casi imposible. Lo substancial de esas
creencias y costumbres es que se espera que cada mujer sea un “ser para otros” y

no un “ser para si misma".''?

En la vida diaria, esto se materializa con la especializacién asignada en exclusiva a
las mujeres en todo lo referente a la reproduccion: mas alla del embarazo, el parto y
la lactancia, se hace extensiva practicamente a todas las labores domésticas y de
servicio. Entre éstas se incluyen los cuidados del conyuge, los menores y otros
miembros del grupo doméstico y familiar, la proteccién de sus intereses y el
mantenimiento cotidiano de sus pertenencias y espacios.'"

Muy a menudo, este abandono o autoabandono de las mujeres se da sin que nadie,
ni individual, ni social, ni institucionalmente, considere la necesidad de tomar a
cargo esas necesidades que ellas también tienen.

'™ Centro de Documentacion "Betsie Hollants®. Programa. Documentacién, Educacién y Cultura. 1998.
"' Cazés, D. Op. Cit. P.p. 104.

2 Cyevas. Op. Cit P.p. 39.

" Cazés, D. Op. Cit. P.p. 104.
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3.3. Sustentabilidad y medio ambiente.
3.3.1. Revisién histérica.

Desde hace por lo menos diez mil afios, los seres humanos hemos modelado la
forma de los ecosistemas para cubrir ciertas necesidades especificas. Desde
entonces, hemos transformado la naturaleza interviniendo a veces drasticamente en
los flujos de materia y energia’".

El grado de intervencién humana sobre los ecosistemas refleja los valores y
objetivos de una sociedad; en términos ecolégicos, los humanos somos la especie
dominante.

Aunque los grupos puedan mantener ecosistemas en formas que satisfagan sus
necesidades primarias, no pueden alterar las leyes bajo las cuales operan. Las
leyes de la naturaleza gobieman las interacciones entre las distintas entidades,
incluyendo al hombre.

Todo lo que vive en nuestro planeta depende del equilibrio de los ecosistemas
terrestres, de los marinos y de las primeras capas de la atmésfera. Si la biosfera,
que es también nuestro habitat es dafada, alteramos de igual forma a la
humanidad.'"®

Anteriormente se pensaba que las alteraciones en el medio ambiente, como la
contaminacién, la sobreexplotacién de los recursos naturales, la extincion de las
especies y el calentamiento del planeta tenian su origen en la maldad del ser
humano. Esta manera de pensar hace aparecer como responsable a toda la
humanidad y fue el pensamiento caracteristico del ecologismo en sus origenes; su

'™ Rojas y Pons G. Desequilibrio y sustentabilidad en la agricultura, SAGARPA. 2001.
' Ibid. Op. Cit. P.p. 23.
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consecuencia inmediata consistié en la idea de que habia que proteger y conservar
a la naturaleza por encima de los seres humanos. ''®

A partir de esa idea es en el marco de la “Conferencia Mundial sobre el Medio
Ambiente Humano®, realizada en Estocolmo en 1972, que el concepto de desarrollo
sustentable llama la atencion de la comunidad de la poblacion mundial. Sin
embargo, es a finales de los ochenta cuando el enfoque gana espacios, por su
divulgacién en 1987, en el “Informe Final de la Comision Mundial del Medio
Ambiente y el Desarrollo® (CMMAD), conocido como “Informe Brundtland®, o bajo el
titulo de “Nuestro Futuro Comun”. Ahi se sefiala la necesidad de promover nuevos
criterios de desarrollo, con la articulacién de perspectivas de sustentabilidad
ambiental, viabilidad econémica y participacion social. La primera formulacién era
muy general, pero a la vez intentaba vincular dos grandes dimensiones: la
superacién de la pobreza en el mundo y el freno del deterioro ambiental.""”

En junio de 1992, Rio de Janeiro, Brasil, fue la sede de la “Conferencia de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo”, la cual reunié a todos los
sectores de la sociedad para discutir compromisos relacionados con el medio
ambiente y un desarrollo mas sustentable para el mundo en el siglo XXI. Los
compromisos fueron aprobados por 179 paises y se plasmaron en el documento
conocido como “Agenda 21",

El principio uno de esta agenda dice que “los seres humanos constituyen el centro

de las preocupaciones del desarrollo sustentable. Todos tienen derecho a una vida

sustentable y productiva en armonia con la naturaleza"'™

'8 Ramirez, T. Desarrollo Sustentable.2003.
" Priego, M. Mujer y Medio ambiente. Experiencias exitosas en la incorporacion de la perspectiva de género.
2002.

""®Obregén, R. La cultura de la tierra. Conceptos y experiencias para una agricultura sustentable. 2001.
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Por su parte, la “Comisién de Desarrollo Sustentable® de las Naciones Unidas da
seguimiento a los acuerdos tomados en las diferentes sesiones que se han
realizado a partir de 1992. Con respecto al tema de la agricultura y el desarrollo
rural, la comisién considera que la agricultura debe alcanzar el reto de satisfacer
las demandas alimenticias de una poblacién mundial que va en aumento; que debe
promoverse una agricultura sustentable y un desarrolio rural conforme a los
principios establecidos en el capitulo 14 de la Agenda 21, asi como lo especificado
en la “Declaracién de Roma" (noviembre de 1996) en la “Cumbre Mundial de
Alimentos”. El informe resalta la importancia social de la agricultura por su papel
para asegurar la produccion de alimentos y fibras; seguridad alimentaria; desarrollo
social y econémico; proporcionar fuentes de trabajo; conservar suelos y recursos
naturales, y su ayuda para sostener la vida rural. Sin embargo, se reconoce que
aunque la seguridad alimentaria es una politica prioritaria para todos los paises, no
se han logrado los objetivos. Cerca de 790 millones de personas en paises en
desarrollo y 34 millones en los industrializados o de economias en transicion, estan
desnutridas*®.

En el informe de la Comisién de Desarrollo Sustentable en su 8 Sesién, mayo del
2000, se menciona que alrededor de mil 500 millones de personas en el mundo
viven en pobreza y las tendencias indican que este nimero puede llegar a mil 900
millones en el afio 2015. Asimismo, cada vez es mayor la diferencia entre ricos y
pobres y de éstos especialmente las mujeres, los discapacitados y las comunidades
indigenas estan cada vez mas marginados.

Desde 1990, el “Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo” (PNUD)
coordina el “Informe sobre Desarrollo Humano". El indice de desarrollo humano

" Obregén, R. La cultura de la tierra. Conceptos y experiencias para una agricultura sustentable. 2001.
" |bid. P.p. 26.
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(IDH) tiene el objetivo de medir los logros del desarrollo humano basico y propone
tres lineas fundamentales:

1. El desarrollo humano sustentable debe conceder prioridad a los seres
humanos. La proteccion ambiental es vital para promover el desarrolio
humano. Ello implica asegurar la viabilidad de los ecosistemas del mundo a
largo plazo, incluida su biodiversidad, puesto que toda la vida depende de
ellos.

2. Los paises en desarrollo no pueden elegir entre el crecimiento econémico y
proteccion ambiental. El crecimiento no es una opcién, es un imperativo; la
cuestién no es cuanto crecimiento haga falta, sino qué tipo de crecimiento.

3. Cada pais tendra que fijar sus propias prioridades ambientales, las cuales
diferirdn con frecuencia entre los paises industrializados y en desarrollo.

3.3.2. Definicién.

La sustentabilidad la entendemos como la necesidad no sélo de instaurar procesos
productivos que cumplan con los requerimientos de incrementar y sostener la
productividad, sino también como las posibilidades concretas de que estos procesos
mejoren el nivel de vida de la poblacion; propicien el desarrollo cultural de las
comunidades, y conserven los recursos naturales.'®

La sustentabilidad a la que se aspira busca la articulacién de los modelos
productivos propios de comunidades campesinas en el desarrollo econémico y
social del pais, condicion alcanzable si se reconoce el valor econémico de las

'® Obregén, R.Op. Cit. P.p. 43.
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aportaciones productivas y ambientales que el manejo adecuado de los recursos
naturales ofrece a la sociedad. ™'

La sustentabilidad es un término nuevo en los discursos ambientales que por su
importancia han pasado del estudio econémico, a la mayoria de los ambitos de la
toma de decisiones'?,

Se trata de un desarrollo que exige transformaciones institucionales orientadas
hacia el cambio social gradual y el crecimiento econdémico auto sostenido en las
condiciones de armonia con el medio ambiente.

El desarrollo sustentable es una propuesta de construccién y ampliacién de la
democracia y abarca los siguientes principios: '#

» La participacién de la sociedad civil como protagonista de las acciones en
todas las fases, desde la planeacién hasta la ejecucion.

» En los paises en que no existe relacion adecuada entre el estado y la
ciudadania, y en donde no se ha conformado una sociedad civil con poder
politico, el camino del desarrollo sustentable significa optar el desarrollo
social en su relacién en el desarrollo ambiental y propiciar cambios para
lograr ese objetivo.

> Es preciso seguir la via democratica en la necesaria intervencion de los
estados en la formulacién y en la implementacién de las estrategias del
desarrollo sostenible.

' Obregén, R.Op. Cit. P.p.47.
"2 Ramirez, T. Op. Cit. P.p. 3.
' |bid. P.p 7.
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» Los estados que no han definido politicas de compromiso para el desarrollo
social y la prevencién del medio ambiente, deben modificar sus estructuras,
contenidos e instituciones para que contengan los objetivos del desarrollo
sustentable; debe establecer relaciones de intercambio y colaboracién con la
sociedad civil.'**

» La relacion de cooperacién es: imprescindible entre los paises con grados
diferentes de desarrollo; tal cooperacion supone una transferencia reciproca
de recursos econémicos, cientificos, tecnolégicos y culturales, con el objetivo
explicito de lograr una redistribucién de bienes y recursos.

> Las relaciones entre los estados, las sociedades civiles y los organismos
internacionales deben ser democraticas; son impostergables el
reconocimiento juridico de la globalizacién y otras medidas destinadas a la

articulacién de niveles con multiples protagonistas, '?°

asi como la aplicacion
de principio basicos para la reforma del estado, la sociedad y las relaciones

mundiales.

» Es un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ser humano,
que lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio del
crecimiento econémico con equidad social y la transformacion de los
métodos de produccion y de los patrones de consumo y que se sustenta en
el equilibrio ecolégico y el soporte vital de la region.'”®

Implica el respeto a la diversidad étnica y cultural, regional, nacional y local,

v

asi como el fortalecimiento y la plena participacién ciudadana en convivencia

' DIF.1998. Op. Cit. P.p. 3.
' Centro de documentacion. 1998 Op. Cit. P.p. 17.
' Inmujeres. Equidad de género y Medio Ambiente. 2003. P.p. 4
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pacifica y en armonia con la naturaleza, sin comprender y garantizar la
calidad de vida de las generaciones futuras.

» Este proceso demanda que en su construccion participen todos los actores
sociales de forma equitativa tanto en las decisiones respecto a la direccién
que se les va a otorgar a las politicas como en los beneficios del crecimiento
econémico y el desarrollo. En este sentido, la consideracion de
procedimientos y objetivos igualitarios para varones y mujeres es ineludible,
asi como el mejoramiento de la distribucion de los recursos naturales,
econémicos y sociales.'?’

» La preocupacién por el agotamiento de los recursos y la urgencia de tomar
medidas se ha ido integrando y afianzando en las politicas de desarrollo.

En la actualidad, resulta dificil encontrar un actor social de importancia en contra del
desarrollo sustentable; sin embargo, esto no deja de ser paraddjico. Intereses
contradictorios y luchas de poder entre distintos grupos e instituciones sefalan que
no todos concuerdan con los mismos contenidos y procesos necesarios para
alcanzar el desarrollo sustentable, y que la brecha entre la retérica, la voluntad
politica y las acciones es muy grande. Los gobiernos, un sector importante del
empresariado, distintos grupos sociales y movimientos ciudadanos apelan al
término sustentabilidad para justificar los actos que se proponen llevar a cabo y la
defensa de sus intereses, los que muchas veces se contraponen entre si'*®

En la practica se observa que si bien la mayor parte de la poblacién mundial adhiere
a la conveniencia de que la meta es el desarrollo sustentable, los desacuerdos se

' Garcia, R. El desarrollo sustentable. 1997,
I3 Nieves, M. G Medio Ambi idad del desarrollo. 1997.
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relacionan con las acciones y decisiones necesarias para alcanzarla y en como
medir los avances que se logran.

La sustentabilidad del desarrollo supone aceptar renuncias, nuevos aprendizajes y,
ciertos condicionantes tales como restricciones asociadas al control demografico
(tema discutido ampliamente en la “Conferencia Internacional sobre Poblacién y
Desarrollo” CIPD), la reformulacién de los conceptos de crecimiento econdmico y
del propio desarrollo y los consecuentes cambios en los paradigmas vigentes.'?®

También implica incrementar la inversién en el conocimiento y la informacién sobre
los procesos naturales antes de intervenirlos, redistribuir el acceso y el uso de los
recursos, potenciar la' participaciéon ciudadana en los procesos de adopcion de
decisiones y asociar el mejoramiento de la calidad de vida con la equidad, todo lo
cual dificulta lograr un consenso respecto a los procedimientos y las medidas a
tomar para lograr la sustentabilidad. '®

Ademas, es importante sefilalar que mas que una meta alcanzable en un plazo
determinado, el desarrollo sustentable seria un estado siempre en transicién y en
evolucién. Por este motivo se plantea, para poder avanzar, la necesidad de
descomponer el discurso de la sustentabilidad en dimensiones, y dotarlo de criterios
operacionales y connotaciones sectoriales que otorguen a las propuestas
contenidos reales, en el marco de un desarrollo integral. En este sentido, alcanzar
un nivel de desarrollo sustentable también supone reconocer las relaciones
intersectoriales, nacionales e internacionales, y los efectos de los factores
macroeconémicos sobre las situaciones locales. ™’

:“ Garcia R. Op. Cit. P.p. 14.
® |nmujeres 2003 Op. Cit. P.p. 27.
™ Vazquez V. Género, Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable. 2000.
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Esto se reconoce en el “Programa 21 de la mujer”, la agenda mundial de acci6n
para orientar el proceso de transicién hacia la sustentabilidad, donde se instala la
nocién de interrelacién e integridad de los distintos factores y areas de accién y se
pide a los gobiernos que adopten modalidades de desarrollo que reflejen una nueva
comprensién de los vinculos intersectoriales. En estos documentos también se
visualiza a la crisis ambiental y a sus distintas manifestaciones regionales y locales
en su dimensién global, abandonandose la idea de que se centra fundamentaimente
en los paises del sur o en las mujeres pobres del Tercer Mundo.

La conservacién de los recursos naturales depende del establecimiento de
altemativas productivas que, en el primer caso, aprovechen sustentablemente y, en
el segundo, recuperen las minimas condiciones naturales para realizar acciones
productivas o recuperar servicios ambientales.

Trabajar bajo estos preceptos obliga a que cualquier accién por realizar deba estar
sujeta a esquemas participativos, con la finalidad de que las comunidades y los
diferentes grupos humanos que habitan y llevan a cabo alguna forma de
aprovechamiento de sus recursos participen desde la etapa de diagnoéstico, el
andlisis de la problematica ambiental y del manejo de los recursos, asi como en el

armado, operacion y evaluacion de las alternativas de solucion 2.

Sustentabilidad es, por tanto, un concepto dindmico y parte necesariamente de un
sistema de valores que satisfacen las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las siguientes generaciones para satisfacer las suyas'*.

Asimismo, el concepto de sustentabilidad debe analizarse de acuerdo al contexto
social y ambiental en que se lleva a cabo el andlisis y la implementacion de
alternativas. En ofras palabras, es incorrecto intentar derivar una definicion

"= Obregén, R.Op. Cit. P.p. 48.
'* Ramirez, T. Op. Cit. P.p. 13.
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universal de sustentabilidad. Para hacer operativo este concepto deben
responderse seis preguntas fundamentales:

a) ¢Qué se va a sostener?
b) ¢Durante cuanto tiempo?
c) ¢(En qué escala espacial?
d) ¢Sustentabilidad?

e) ¢Quién la pondra en practica?
f) ¢Como se pondra en practica?

Esto implica entender e incorporar la pluralidad de preferencias, prioridades y
percepciones en los objetivos de lo que se va a sostener. Al igual de lo que
acontece con el concepto de desarrollo sustentable, su especificidad y concrecion
deben determinarse localmente, mediante procesos que busquen una articulacién
adecuada entre las diferentes escalas de analisis (micro-regional, nacional y
mundial) ">,

3.4. Sustentabilidad y perspectiva de género.
3.4.1. Revision histérica. '*°

Los documentos de politicas (informes, declaraciones, planes de accién,
plataformas) emanados de las distintas reuniones internacionales tienen un cierto
impacto a nivel mundial y regional, a la vez que reflejan la evoluciéon de las ideas y
tendencias que van guiando el pensamiento y la accién, tanto de los gobiernos

™ Moreno, 1. i i R
." Organizacién R de ca suculentas. 2003.
Nieves, M. Op. Cit. P.p. 5.
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como de los organismos internacionales y de las organizaciones de la sociedad civil.
Por estos motivos, en el presente capitulo se presenta cronolégicamente y se
analiza el desarrollo de la reflexiébn en tomo a la interrelacién género-medio
ambiente-sustentabilidad.

En las politicas internacionales, el vinculo entre los intereses de las mujeres y del
medio ambiente integrados al desarrollo es reciente; por ejemplo, en la “Declaracién
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano” desarrollada en
1972 en Estocolmo, ni siquiera se las nombra y se utiliza constantemente el término
"hombre" en su sentido genérico de ser humano. Asimismo, la “Primera Estrategia
Mundial para la Conservacién”, no involucraba mayormente la tematica social, y las
mujeres sélo son mencionadas en contadas ocasiones y en temas tradicionaimente
asociados a ellas como el analfabetismo y el crecimiento demografico.'®

En 1984, el “Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente” (PNUMA)
establecié un grupo de mujeres asesoras (Senior Women's Advisory Group on
Sustainable Development), el cual comenzé a reflexionar y asesorar al programa
respecto a la conexién existente entre la problemética de exclusién que afecta a las
mujeres, los roles que desempefian y el deterioro del medio ambiente en el contexto
del desarrollo y de la superacion de ambas situaciones.

En 1985, con ocasion del “Foro de las Organizaciones No Gubernamentales”
(ONGs), paralelo a la “Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién de los
Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y
Paz", realizada en Nairobi, se organizé un taller sobre el impacto que la crisis
ambiental tiene sobre las mujeres.'®” Como resultado de este taller, se redacté un
plan de accién orientado a fortalecer el liderazgo femenino en el manejo y la

13 ONU. Incorporacién de la perspectiva de género. 2002,
"I Vazquez. 2000. Op. Cit. P.p. 31.
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administracion ambiental, y a proveer informacién, educacién y capacitacién a las
mujeres en la tematica del medio ambiente.

Pero es a partir de las estrategias de Nairobi, orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer, adoptadas por dicha conferencia, que el tema del medio
ambiente se incorporé oficiaimente a la discusion sobre las mujeres, considerando
sus mutuas relaciones, y vinculando a su vez estos temas con la preocupacion del
desarrollo.'*®

En el Informe de la Comisién Brundtland (1987) se mencionan los roles cruciales de
las mujeres en los temas de poblacién y de seguridad alimentaria, pero no se
presentan conclusiones respecto a la relacién género-medio ambiente ni tampoco
se plantean recomendaciones especificas. De todas maneras, este documento que
definié y caracteriz6 el desarrollo sustentable fue el paso inicial para inscribir el
debate en esta perspectiva. Asimismo, llevé también a que de la primera vision de
las mujeres como victimas del deterioro ambiental, se pasara a la concepcién de las
mujeres como poseedoras de conocimientos y habilidades que las constituirian en
eficientes administradoras del medio ambiente.

Sin embargo en 1990, cuando se realizé la primera reunion preparatoria de la
“Cumbre de la Tierra”, en el programa oficial no se mencionaba el rol de las mujeres
en la preservaciéon del medio ambiente y las distintas modalidades que adquiere su
insercion en los procesos de desarrollo. Su posterior incorporacién en el programa
fue en gran medida un producto de reuniones realizadas, bajo la iniciativa del
PNUMA,"® en las cuatro regiones del mundo en desarrollo: Africa (Harare,
Zimbabwe, 1989), paises arabes (Tunez, 1990), Asia (Bangkok, 1991), América
Latina y el Caribe (Quito, 1991), donde los participantes presentaron la informaciéon
de que se disponia en ese momento respecto a los principales problemas

¥ Niaves, M. Op. Cit. P.p. 13.
'® Centro de documentacion. 1998. Op. Cit. P.p. 24.
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ambientales de cada region y sus efectos sobre la poblacién femenina, a la vez que
hicieron propuestas para incorporarlas al debate con motivo de la conferencia.

El trabajo realizado tuvo su culminacién, antes de Rio, en dos reuniones realizadas
en Miami en 1991: la "Asamblea Mundial sobre la Mujer y el Medio Ambiente:
“Socios en la vida" y el “Congreso Mundial de Mujeres por un Planeta Sano”. En
estos foros se afiné un diagndstico de la citacién y se resolvieron recomendaciones
hacia la conferencia de las Naciones Unidas.'*® Junto a las disposiciones se
cuestioné el paradigma de desarrollo vigente y se llamé a introducir cambios que
aseguren la sustentabilidad y un estilo de desarrollo centrado en las necesidades y
los derechos de las personas. El consenso alcanzado se presenté en el documento
“Agenda 21 de Accién de las Mujeres”, que constituye un marco ideolégico desde el
cual tomar medidas, y donde la democracia participativa, el acceso universal a la
informacién, las posiciones éticas y la completa participacion de las mujeres en
igualdad con los varones, son bases para el cambio.

Como en general se presenta una importante brecha entre la politica internacional y
de los gobiernos, y el activismo de las mujeres, los que muchas veces parecen
reflejar mundos diferentes, es importante destacar el valioso aporte realizado por la
“Organizacién de Mujeres para el Medio Ambiente y el Desarrollo®, al traducir la
agenda de las mujeres para los politicos involucrados en la “Conferencia de Rio".
Esta misma organizacién, junto con la “Coalicién de Mujeres de Brasil" organizaron
durante el foro de ONGs, en el marco del denominado “Planeta Femea”, talleres en
tomo a los temas de la “Agenda 21 de las Mujeres”, donde ademas se aprobaron
dos tratados: uno sobre poblacién, medio ambiente y desarrollo, y otro global sobre
el tema mujer. "’

El cabildeo realizado por las distintas redes y grupos de mujeres, sumado a la
creciente conciencia internacional sobre la problematica de género y medio

' Verea G. Las mujeres en América del Norte. 1998. P.p. 270.
"' Nieves, M. Op. Cit. P.p.11.
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ambiente se vio plasmado en el principio 20 de la “Declaracion de Rio® que expresa:
"Las mujeres juegan un rol principal en el manejo ambiental y el desarrollo. Por esa
razéon su participacion total es imprescindible para lograr un desarrollo

sustentable”4?

En el Programa 21, donde se describen las prioridades de accion para alcanzar un
desarrollo sustentable hacia el préximo siglo, si bien se alude a las mujeres a lo
largo de los 40 capitulos sectoriales e intersectoriales, el capitulo 24 esta dedicado
especificamente a su consideraciéon. En éste se enfoca el rol crucial que cumplen
para lograr cambios en el modelo vigente de consumo y produccién y se destaca
que para el éxito de la implementacion del conjunto de resoluciones de la cumbre se
requiere de una activa participacién de las mujeres en la adopcién de decisiones
politico-econémicas; pero a la vez se proponen acciones que conduzcan a superar
la actual situacién de discriminacion que las afecta. Entre las propuestas se
encuentran'**:

1. Implementar medidas para fortalecer y estimular instituciones, organismos no
gubernamentales y grupos de mujeres para su capacitacion en el uso y
manejo de los recursos.

2. Promover la reduccién de la enorme carga de trabajo de las mujeres a través
del establecimiento de guarderias, la division igualitaria de las tareas
domésticas entre varones y mujeres y la utilizacion de tecnologias
ambientalmente sanas.

3. Implementar programas para establecer y fortalecer servicios de salud
preventiva y curativa que sean dirigidos a las mujeres y manejados por ellas

2 ONU. Op. Cit. P.p. 29.
"2 Nieves, M. Op. Cit. P.p. 12.
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e incluyan servicios de planificacién familiar que sean seguros, baratos y
voluntarios.

Como consecuencia de la identificacién de la tematica, muchas de las agencias
donantes, los organismos internacionales y algunos gobiernos mostraron interés en
considerar aspectos de la relacién género-medio ambiente, tal como ya se estaba
haciendo a nivel de la investigacion y el activismo, pero la vinculacion adecuada de
estos temas en la implementacién de politicas parece ser atin muy dificil. Tanto el
género como el medio ambiente son cuestiones que cruzan transversalmente todos
los ambitos de la accién publica, por lo que requieren romper con el enfoque
sectorial que tradicionalmente ha caracterizado la practica de la planificacién.'*

La instalacién de esta perspectiva se observa posteriormente en las distintas
conferencias y reuniones internacionales realizadas, donde se fueron incorporando
y profundizando estos puntos de vista. Tanto el desarrollo sustentable como la
problematica de las mujeres y la perspectiva de género fueron adquiriendo
legitimidad y un lugar propio en declaraciones, planes y programas, tanto a nivel
mundial como de América Latina y el Caribe.'*® De este modo, en el Programa de
Accién emanado de la “Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo”,
realizada en 1994 en El Cairo, se expresa que “la habilitacién y la autonomia de la
mujer y el mejoramiento de su condicién politica, social, econémica y sanitaria
constituyen en si un fin de la mayor importancia. Ademas, son indispensables para
lograr el desarrollo sostenible.

A su vez, en la “Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social”, en el punto 7
se afirma: "reconocemos que no se puede lograr un desarrollo social y econémico
sostenible sin la plena participacién de la mujer y que la igualdad y la equidad entre

'* Nieves, M. Op. Cit. P.p. 13.
'** Ramirez, T.2003. Op. Cit. P.p. 5.
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la mujer y el hombre constituyen una prioridad para la comunidad internacional, y
como tal, debe ser un elemento fundamental del desarrollo econémico y social"

A nivel de América Latina y el Caribe, en el “Programa de Accion Regional para las
Mujeres de América Latina y el Caribe”, 1995-2001 se observa un acercamiento
integral a la interaccion mujeres-medio ambiente. Dicha relacién se encuentra
considerada en el area estratégica R: "Desarrollo econdémico y social con
perspectiva de género: participacion equitativa de las mujeres en las decisiones, las
responsabilidades y los beneficios del desarrollo”.*®

En el diagnéstico correspondiente se presenta un solo avance de caracter muy
general donde se indica el progresivo reconocimiento de la importancia de proteger
el medio ambiente y de la adopciéon del Programa 21, mientras que entre los
obstaculos que se identifican se destacan principalmente tres'*’:

1. Falta de claridad de las propuestas sobre un desarrollo sustentable que
permita un reparto equitativo de sus beneficios entre mujeres y hombres.

2. Carencia de oportunidades para que éstas participen en la identificacion de la
problematica y en la formulacién y aplicacién de politicas y programas
relacionados con los problemas ambientales, lo que haria mas eficientes y
efectivas sus aportaciones a la solucién de los mismos.

3. Falta de decision politica para ejecutar acciones concretas tendientes a
mejorar el manejo de los recursos para el logro de un desarrollo sustentable.

:‘: Priego, M. Op Cit. P.p. 17.
“ Nieves, M. Op. Cit. P.p. 15.
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A partir de estos obstaculos se plantea el objetivo estratégico 11.6 "Alcanzar una
participacién equitativa de las mujeres en el disefio y el manejo de las politicas de
medio ambiente" con once acciones estratégicas que permitirian cumplirio.

En la “Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accién para la Igualdad, el
Desarrollo y la Paz”, realizada en Beijing y en el foro de ONGs, realizado de forma
paralela, la vinculacién entre género medio ambiente-desarrollo sustentable tiene ya
un lugar protagénico. En el punto K de la “Plataforma de Accién” se hace referencia
especifica al medio ambiente, plantedndose objetivos estratégicos y medidas que
tienen como temas centrales a destacar: la situacién de pobreza que afecta a
muchas mujeres; la necesidad de que participen activamente en la adopcién de
decisiones relativas al medio ambiente en todos los niveles, y la integracion de la
perspectiva de género en las politicas y programas para un desarrolio sostenible.'*®

Estos avances en la consideracion de la interrelacion van a reflejarse en los ultimos
documentos de politicas como, por ejemplo, la “Declaracion de Santa Cruz de la
Sierra” y el “Plan de Acci6n para el Desarrollo Sostenible de las Américas”, ambos
suscritos por los jefes de estado y de gobierno en la “Conferencia Cumbre Sobre el
Desarrollo Sostenible®, que tuvo lugar en Bolivia en diciembre de 1996. Sin
embargo, hay que prestar atencién a que muchas veces en estos documentos las
mujeres son consideradas como un "grupo vulnerable” y no necesariamente reflejan
una real incorporacién de la perspectiva de género en las distintas areas tematicas

contempladas.'*®

En los primeros seis meses de 1997, cuando se cumplen cinco afios de la
*Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”, se
realizé un significativo numero de encuentros para hacer el seguimiento del

'** SEMARNAT. Equidad de Género y Medio Ambiente. 2003.
' Priego Op. Cit. P.p. 13.
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cumplimiento de los compromisos adquiridos en Rio, asi como de la implementacién
del “Programa 21", y se efectué en junio la “Cumbre para la Tierra", en Nueva York.

En términos generales, la evaluacién muestra que si bien se han logrado algunos
avances en materia de proteccién ambiental hay grandes areas deficitarias en los
procesos de instrumentacion de las acciones y que los cambios en las estructuras
econémicas y politicas no han conllevado progresos importantes en la superacion
de la pobreza y en el logro de la equidad. De igual modo, ofro de los temas aun
pendientes es el de la cooperacién financiera y tecnoloégica de los paises
industrializados hacia aquellos en vias de desarrollo para poder adoptar acciones y
procesos que conduzcan hacia el desarrolio sustentable.

En este mismo proceso, la “Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer”
de las Naciones Unidas destacd, una vez mas, la necesidad de incorporar el
enfoque de género en la corriente principal del desarrollo, asi como en el disefio e
implementacién de los programas y politicas ambientales, incluyendo aquellas
medidas emanadas del “Programa 21" y de la plataforma de accion de Beijing en los
niveles nacional y local; de manera complementaria, en el Informe de la “Junta
Consultiva de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible™ para el examen de 1997 de
los compromisos de Rio, se sostiene que uno de los requisitos para conseguir
cambios positivos hacia el desarrolio sustentable, es que se fomente la autonomia y
la movilizacién de la mujer'.

Para finalizar, es importante notar que, a pesar de todas estas recomendaciones, se
encuentra una curiosa semejanza de destinos entre la probleméatica de género y la
del medio ambiente: las dos cobraron fama gracias a las actividades y movilizacion
de unos movimientos, el feminista y el ecologista, y para los dos se crearon
departamentos, proyectos y programas especificos, con el resultado de que ambos

'“ Nieves, M. Op. Cit P.p. 16.

72



fueron marginados de las corrientes principales del desarrollo, pues se les
destinaron escasos recursos humanos y materiales. Asimismo, a menudo se
observa que las iniciativas de las mujeres y del medio ambiente compiten unas con
otras por los escasos recursos disponibles, en vez de ser complementarias.

Ante esto, muchas veces se tiende a enfatizar la naturaleza institucional del
problema, es decir, lograr que se produzca una coordinacion de estrategias y
esfuerzos entre quienes estan encargados de los proyectos ambientales y quienes
lo estan del tema de género."™ Sin embargo, la vision sistémica que se desprende
de la conceptualizacién del desarrollo sustentable supone méas que eso, requiere un
cambio de enfoque y de mentalidad para que la sensibilidad ambiental se abra a la
comprension de las implicaciones de la equidad social, y que aquellos que se
posicionan en el logro de la justicia, la igualdad y la equidad social y de género,
dimensionen nuevas formas de relacion con la naturaleza. Frente a esta dificil tarea,
ya que ambos temas cruzan a todos los sectores de la planificacién del desarrolio
ademas de relacionarse entre si, el desafio es identificar las dreas en que ambas
problematicas se potencian, asi como aquellas donde entran en conflicto para
avanzar en propuestas de politicas publicas.

3.4.2. Principales modelos interpretativos de la relacién género-medio
ambiente'®

El debate sobre mujeres y medio ambiente surge a mediados de la década de los
setenta. Mientras que en los paises del norte se asocia con la participacion de
mujeres en los movimientos ecologista y pacifista y con su critica a las feministas
que hasta el momento no tenian una posicién frente a la crisis ambiental, en los
paises del sur se relaciona con problemas derivados del sector forestal y la
agricultura.

! Mufioz, L. Op. Cit. P.p. 45.
' |bid. P.p. 45.
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Respecto al primero, debido a la crisis energética que gener6 incertidumbre sobre el
abastecimiento y los costos del petréleo, se comenzé a plantear la necesidad de
reducir el consumo de lefia como fuente de energia, iniciandose programas dirigidos
a mujeres, tanto para que restringieran y reemplazaran su consumo en las tareas
cotidianas como para que participen en proyectos de reforestacion.

En cuanto a la segunda, el estudio realizado por Boserup'®, que significé un
sustancial cambio de rumbo en la percepcion sobre el papel de las mujeres en el
desarrollo econémico, mostré que los programas rurales tenian efectos negativos
sobre ellas por desconocimiento del importante rol que juegan en la agricultura,
considerandolas como las principales victimas del deterioro ambiental que
enfrentaba el sector.

A partir de ese momento es posible identificar distintas orientaciones conceptuales y
metodolbgicas sobre cdmo abordar la interrelacion mujeres-género-medio ambiente,
que genéricamente se denominan:

1. Eco feminismo.
2. Mujeres y medio ambiente.
3. Género, medio ambiente y desarrollo sustentable.

Cada una de las lineas de pensamiento aporta elementos a considerar y han dado
lugar a un complejo y multifacético debate a nivel internacional, si bien las distintas
posiciones se han desplegado a partir de sus propias dinamicas y en diferentes
espacios se han influido mutuamente; sin embargo, las interpretaciones acerca del
papel del desarrollo y su manera de repercutir sobre las mujeres y el medio
ambiente varian. Esto conduce a que la matriz de perspectivas y enfoques sea

' Nieves, M. 1997. Op. Cit. P.p. 37

74



Andlisis del *Programa Equidad de Género, Medio Ambiente y Sustentabilidad” de la SEMARNAT.

heterogénea y que sus deducciones, criterios y consecuencias a nivel de las
politicas puiblicas sean diferentes.'*

En América Latina se reconoce que las mujeres han sido "administradoras
invisibles" y cotidianas del medio ambiente. En consideracion a esto se las ubica en
cualquiera de los siguientes casos como:

1. Soporte ambiental y educadoras ambientales, valorando sus aportes
derivados de los roles que desempefian sin contrarrestar su situacion
desventajosa, producto del sistema del género dominante.

2. Un recurso econdmico o una variable demografica.
3. Victimas y por lo tanto como potenciales salvadoras del medio ambiente.

4. Las principales depredadoras a partir de las multiples tareas que cumplen
empleando los recursos naturales y su vinculacion con la pobreza.

Estas etiquetas responden, por un lado, a ciertos datos de la realidad y, por el otro,
a distintas concepciones ideolégicas respecto a los vinculos entre las mujeres y el
medio ambiente que es importante conocer.

En este apartado se presentan sintéticamente desde una perspectiva critica los
principales argumentos que sostienen el eco feminismo y la posicidon mujeres y
medio ambiente, para finalizar planteando los postulados fundamentales de la
corriente género, medio ambiente, desarrollo sustentable, que puede guiar un nuevo
enfoque en la elaboracion de politicas publicas que apunten a la sustentabilidad.

'3 SEMERNAT. 2003. Op. Git. P.p. 26.
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3.4.2.1. El eco feminismo.'*®

La corriente eco feminista adquiere diferentes formas, pero en términos generales
es posible distinguir dos: el eco feminismo social y el eco feminismo cultural; sin
embargo, en este punto se presentan aquellos elementos comunes a ambas
modalidades, asi como las posturas centrales del ultimo, ya que ha influido de
manera importante en el trabajo de las activistas y en la tematica mujer y medio
ambiente tanto al interior del movimiento feminista como del ecologista.

El eco feminismo es reconocido por conceptuar la relacién de las mujeres con la
naturaleza, planteando la existencia de un fuerte vinculo entre ambas, y
defendiendo la recuperacion de un "principio femenino" que implica armonia,
sustentabilidad y diversidad.

Desde esta posicion, por una parte se afirma que todas las mujeres tienen una
relacién especial con la naturaleza, y se considera a la mujer como un concepto y
una realidad unitarios, centrados en el hecho de ser madre y cuidadora de vida, sin
reconocer la heterogeneidad existente al interior de esta categoria, determinada por
la pertenencia étnica, la clase social y la edad, entre otros factores. ">

Por ofra parte, se establece que sus experiencias ya sean biologicas, determinadas
por el cuerpo femenino y sus funciones (embarazo, parto, lactancia, menstruacién),
o culturales (el cuidado y la crianza de los hijos) le dan a la mujer una psiquis
natural diferente. A su vez, la cercania de las mujeres con la naturaleza les
proporcionaria a éstas un conocimiento especial que les permitira salvar el planeta,
y su natural propension para proteger el ambiente es una extension de sus roles de
cuidado del grupo familiar y de la comunidad. '’

" Nieves, M. Op. Cit. P.p.20.
:: CONAPO. Situacién de la mujer. P.p. 46
Garcia R. Desamollo sustentable. 1997.
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Sin embargo, seguin las criticas, esta responsabilidad de "salvadoras” y "cuidadoras
privilegiadas" se les delega a las mujeres sin considerar especificamente si
disponen o no de los recursos para hacerlo. Ademas, esta perspectiva resulta
insatisfactoria en la medida que es estatica y no incorpora los cambios histéricos y
su impacto en la dinamica de interaccion entre las personas y su medio, y no se
contextualiza social, histérica y materialmente la construccién de género, o sea el
ser mujer en un tiempo y espacio determinado.’®

Asi mismo, desde el eco feminismo se sostiene que el dominio de la naturaleza y.de
las mujeres ha sido un proceso integrado y paralelo, conectado histéricamente. Esto
obedeceria al hecho de que, como un efecto de la estructura patriarcal y del
dualismo normativo que subordina la naturaleza a la cultura y lo femenino a lo
masculino, las mujeres son percibidas sociaimente cercanas a la naturaleza, por lo
que existen conexiones de corte ideologico, basadas en un sistema de ideas y de
representaciones, valores y creencias, entre la opresion que enfrentan y la
explotacion que se ejerce sobre el sistema natural. En esta direccién, se visualiza a
las mujeres como victimas del desarrollo. '™

Esta corriente es definida también como un movimiento que surge de los grupos de
base conformados por mujeres, que vincula e integra teoria y practica, basado en lo
que denominan la perspectiva de supervivencia; esto es, la construccién de la
sociedad con una nueva visién econémica y sociopolitica basada en la satisfaccion
de las necesidades basicas y que se caracteriza por ser anticolonialista y anti
patriarcal. Se localiza el origen de lo que denominan mal desarrollo en el patriarcado
occidental y su ciencia reductora, idealizando muchas veces las sociedades
tradicionales y situando en un lugar protagénico el respeto a la diversidad cultural.

*** Programa. Documentacién, Educacion y Cultura. 1998. Op. Cit. P.p. 34.
'*? Ibid. Op. Cit. P.p. 35.
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A pesar de que esta linea de pensamiento ha tenido gran impacto sobre la
importancia de considerar la interrelacién entre las mujeres y el medio ambiente no
es clara su contribucién, méas alla del discurso, al desarrollo de politicas publicas
que apunten al mejoramiento de la situacion de ambos factores.

3.4.2.2. Mujeres y medio ambiente.®

La corriente conocida como "mujeres y medio ambiente” (MMA) se inserta dentro de
la linea de pensamiento y de accién denominada "mujeres en el desarrollo” (MED),
que marcd una etapa del pensamiento y de la accién en el campo de los proyectos y
programas de desarrollo que, en muchos de los casos, sigue vigente hasta la
actualidad, y que se centra en las mujeres y sus necesidades como individuos y
grupos. Asimismo, |la perspectiva mujeres y medio ambiente ha tenido un importante
impacto entre las ONGs, y es precisamente en los documentos para el foro de
ONGs realizado en Nairobi en 1985 con motivo de la “Conferencia Mundial para el
Examen y la Evaluacién de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer” de 1985, donde es posible encontrar gran parte de los postulados que luego
distintas autoras van a desarrollar en esta linea.

En la literatura se encuentra que esta posicién tiene una gran influencia del eco
feminismo, sobre todo al basarse en la presuncion de que las mujeres poseen una
especial afinidad con la naturaleza, que se encuentran comprometidas con ella, que
sus objetivos en el uso de los recursos y en la proteccion de la naturaleza se
caracterizan por el "altruismo" y que son las principales "voluntarias”" para luchar
contra el deterioro ambiental.

El problema central de sostener la existencia de una relacién especial entre las
mujeres y la naturaleza es el hecho de ignorar el contexto; por ejemplo, las distintas

' Nieves, M. Op. Cit. P.p. 22.
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estrategias cotidianas de sobrevivencia, la variedad de objetivos que se asocian al
uso y manejo de los recursos ambientales, las relaciones de poder vy,
fundamentalmente, las relaciones de género que diferencian a varones y mujeres en
los procesos de produccion y reproduccién. Ademds, en estas afirmaciones no se
consideran, por ejemplo, aspectos relacionados con cierta racionalidad de corto
plazo que acompafa el cumplimiento cotidiano de los roles reproductivos que
asumen las mujeres, o factores asociados a su insercién en la estructura social
como la pobreza que, cuando no contribuyen al deterioro ambiental, pueden
conducir a que se involucren en proyectos de preservacién de los recursos para asi
asegurar la satisfaccién de las minimas necesidades como la alimentacién y la
salud, o las distintas condicionantes derivadas de las economias y sistemas
productivos donde se despliegan conductas de sustentabilidad o de degradacién.®"

Desde el enfoque "mujeres y medio ambiente”, se subraya el potencial del papel de
las mujeres como "administradoras cotidianas" de los recursos naturales,
situandose el andlisis principalmente a nivel micro-social. Se destaca su
vulnerabilidad frente a los cambios ambientales debido a su dependencia de dichos
recursos, y se enfatiza el hecho de que las iniciativas de desarrollo sustentable
necesitan apoyar las contribuciones de las mujeres al manejo y preservaciéon del
medio ambiente'®2. Por ejemplo, se afirma que las mujeres son las més afectadas
por la crisis energética por lo que ellas deberian ser consideradas como las mas
eficientes para abordar y superar dicha crisis.

En esta logica, el enfoque se centra en las especiales caracteristicas de las mujeres
como cuidadoras del medio ambiente, a la vez que se las considera el recurso mas
valioso y abandonado. Esto fundamenta el hecho de contemplarlas especificamente
en los programas y proyectos ambientales, ya que son un importante instrumento de
proteccion ambiental, dadas las distintas formas de organizaciéon que han

**! Nieves, M. Op. Cit. P.p. 23.
' Fonseca Op. Cit. P.p. 32. -
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desplegado ante los cambios ambientales y las experiencias exitosas que han
desarrollado. Lo anterior también justificaria el hecho de que se deberia invertir mas
en ellas, fundamentalmente en su educacion, como el recurso principal para mejorar
el medio ambiente.™®

Esta forma de considerar a las mujeres, si bien valora los roles que desempeian,
refleja una visién que no tiene en cuenta la construccién genérica e ideolbgica de
los papeles sociales ni tampoco el hecho de que asi como no son las responsables
de la crisis ambiental global, no es posible ni real esperar que sean ellas solas
quienes la resuelvan. Al mismo tiempo elude dos realidades: '**

1. Las mujeres pobres de los paises en desarrollo se encuentran sobre-
explotadas y sobrecargadas de trabajo, lo que tiene un impacto negativo en
su salud, en el tiempo del que disponen y en su autodeterminacién como
personas, como para agregarles ademas, una nueva responsabilidad sin
otorgarles nuevas alternativas para mejorar su calidad de vida.

2. La posicién subordinada que ocupan las mujeres en nuestra sociedad, de
acuerdo al sistema de poder que regula las relaciones de género.

Precisamente, centrarse sélo en los roles que desempeifian las mujeres invisibiliza
el tema del poder, como se regulan esos roles y la valoracién social que tienen; o
sea, los obstaculos que enfrentan para participar activamente en los procesos de
adopcion de decisiones sobre el manejo y la gestion de los recursos ambientales. '®®

Desde esta posicion también se incluye en los programas ambientales un
componente mujer, o directamente se trabaja s6lo con ellas, lo cual responde a la

' Inmujeres. Equidad de Género y Medio Ambiente 2003.
' Luna L. 1991. Op. Cit. P.p. 25.
' Verea M. 1998. Op. Cit. P.p.17.
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hipétesis que los problemas de las mujeres son posibles de aislarse y enfrentarse
de modo particular.

Frente a esto, si bien algunos de sus problemas son especificos y pueden
encararse en forma separada, la evaluacién de los proyectos de desarrollo
ejecutados de este modo y de las politicas implementadas ha demostrado que esta
perspectiva es insuficiente en la practica y no han sido exitosas en la integracion del
enfoque de género en la corriente principal del desarrollo; ademas, supone
errbneamente que las mujeres no estan presentes en las politicas y programas
sectoriales.'®®

No considerar la interdependencia existente entre la condicion social de los varones
y las mujeres, y entre el sistema de género y las politicas de desarrollo tanto a nivel
micro como macro-social ha significado un importante obstaculo para hacer
progresos decisivos hacia la equidad, la que debe expresarse tanto en la vida
cotidiana de la poblacién como en las politicas publicas y cambios legislativos
impulsados desde el estado y, por ende, hacia la sustentabilidad social y politica de
los procesos en curso'®’.

3.4.2.3. Género, medio ambiente y desarrollo sustentable.'®®

La linea de pensamiento dirigida al género, medio ambiente y desarrollo
sustentable, se entronca con el enfoque conocido como "género en el desarrollo"
(GED) que se consolid6 en la década de los noventa. En éste se sostiene que la
discriminacién que afecta a las mujeres se expresa principaimente en nuestras
sociedades a través de:

1% InMujeres. 2000-2006. Op. Cit. P.p. 16.
"7 bid. Op. Cit. P.p. 17.
'® Nieves, M. Op. Cit. P.p. 28.
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1. La divisién por género del trabajo y la consecuente asignacién casi exclusiva
de la responsabilidad de la crianza de los hijos y del trabajo doméstico a las
mujeres.

2. El acceso desigual de varones y mujeres a los recursos productivos y a sus
beneficios.

3. Las limitaciones a su participacion en los procesos de adopcion de
decisiones y al acceso al poder publico en sus diversas expresiones.

Desde esta corriente, se considera a la construccién de género como uno de los
agentes intermediados de las relaciones entre las mujeres y los varones con el
medio ambiente. A partir del concepto de género se produce un profundo cambio en
la delimitacién del objeto, ya no se habla sélo de las mujeres sino de las relaciones
sociales que éstas establecen y del sistema de poder en el que estan insertas, y se
renuncia a la esencia dominante en las lineas de pensamiento anteriormente
presentadas. Ademas, la operacion del concepto de género lleva no sélo a
identificar la desigualdad basada en el sexo de las personas sino también hace
visible uno de los factores que conforman la pluralidad de situaciones y condiciones
en las que se encuentra la poblacion.'®®

Los postulados de género, medio ambiente y desarrollo sustentable, permiten
identificar las diferencias existentes entre las mujeres, enfatizando el caracter socio-
histérico y cultural de los procesos de subordinacién y negociacién en los que se
encuentran insertas.'’® Esto tiene como corolario la constatacién de que no todas
las mujeres experimentan la degradacion ambiental de igual manera, ni los

problemas ambientales impactan a todas por igual. '

' vazquez Op. Cit. P.p. 56.
"™ Inmujeres. Equidad de género y medio ambiente. 2003. P.p. 6.
" vazquez Op. Cit. P.p. 57
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Las relaciones particulares que tienen determinados grupos de mujeres con el
medio ambiente dependen de los estilos de vida, de la localizacién espacial, de la
estructura social y de la interconexién de los sistemas de género, clase y etnia, asi
como existen diferencias a lo largo del ciclo de vida de las propias mujeres. Esto se
suma al tipo de relacién que tienen con los varones de su nucleo familiar y los
patrones de division de tareas y de adopcion de decisiones al interior de las
unidades domésticas, todo lo cual determina en gran medida las practicas de
acceso, uso, propiedad y control de los recursos. A su vez, esta perspectiva sitia
las relaciones de género en el contexto concreto de paises y regiones, teniendo en
cuenta la economia politica del actual escenario del desarrollo, la manera como éste
influye sobre el sistema de género y el medio ambiente, y otorgando especial interés
al hecho de que los efectos negativos del deterioro ambiental recaen
preponderantemente sobre las mujeres pobres.'’?

Las mujeres participan como un factor clave en los procesos que son reconocidos
como agentes intermediarios de la relacién entre desarrollo sustentable y medio
ambiente, tales como: el crecimiento de la poblacién; la migracién; la organizacion
familiar del trabajo; los patrones de produccién y de consumo, y la desigual
distribucién del poder econémico, politico y tecnolégico.'”

Desde esta corriente su participacion no sélo esta caracterizada por su lugar de
victimas de los cambios ambientales, dada la vulnerabilidad diferencial de varones y
mujeres a los impactos negativos de estos cambios, sino también como
conocedoras, usuarias y consumidoras de los recursos naturales, asi como sujetos
de experiencia y creatividad en el trabajo comunitario y, por lo tanto, en su caracter
de propositoras de mecanismos que conduzcan a la sustentabilidad."”* De igual

' Inmujeres 2003. Op. Cit P.p. 34.
'™ Pérez, E. Op. Cit. P.p. 23.
'™ Inmujeres 2003. Op. Cit. P.p. 46.
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manera, se identifican los casos donde las mujeres son agentes de degradacién
ambiental.

Desde esta perspectiva, se supera la comprensién reduccionista de los roles de
género. No sélo se pretende estudiar la divisién genérica del trabajo como producto
exclusivo del sistema de género dominante que adjudica preferentemente a las
mujeres el &mbito de la reproduccién y a los varones el de la produccién, sino
considerando a su vez las relaciones sociales de produccion y de poder en el
acceso diferencial a los recursos, las especificidades culturales y las identidades de
género en el actual proceso de cambio socioeconémico que viven nuestros paises.
Entre las investigaciones que se adscriben a esta comriente se encuentran
principalmente las orientadas a las siguientes areas de interés y de estudio:

1. La manera en que las interacciones masculinas-femeninas afectan y son
afectadas por el cambio ambiental. Para esto se centra la discusion en torno a la
relacion género-medio ambiente, no sélo en aquellos aspectos asociados con el
comportamiento reproductivo de las mujeres o la situacién de pobreza en la que
se encuentran, sino también en el papel clave que cumplen en la produccién, o
sea en su participacion econémica y en su accionar denfro de iniciativas
grupales que buscan satisfacer necesidades de la poblacién en el &mbito local.

2. La construccién de las identidades de género de los distintos grupos de mujeres
y de varones, en el sentido de los papeles, las subjetividades y las percepciones
socialmente construidas y culturalmente validadas que situan a los individuos
frente a los cambios ambientales y los procesos de transformaciéon social,
politica y econémica de los paises y sus interconexiones.

3. La ideologia que sustenta y define la posicion subordinada de las mujeres en
relacion a los varones en nuestra sociedad y los consecuentes obstaculos que
éstas deben enfrentar para el acceso y control de los recursos ambientales, asi



como para ejercer poder en los procesos de adopciéon de decisiones sobre la
direccién del desarrollo sustentable'”®,

A partir de este enfoque, al mirar diferencialmente las relaciones que establecen
varones y mujeres con los recursos naturales, es posible comprender algunas de las
variadas maneras en que tales recursos son manejados socialmente y las practicas
de produccién y de reproduccién social presentes en cada contexto especifico. En
consecuencia, se reconoce como prioritario desarrollar estudios que analicen no
sblo los impactos de los cambios ambientales sobre las sociedades humanas sino
también los patrones de relaciones sociales presentes en la produccién de esos
cambios, para luego implementar acciones que alivien la presion sobre los recursos
naturales y cautelen un manejo sustentable'’®.

Se propone asi mismo que el factor de género no sélo debe tenerse en cuenta al
planificar el manejo de los recursos ambientales a nivel local, sino también en
relacién con las tendencias globales y como éstas inciden en la situacion social de
las mujeres y de los varones. Asimismo, el analisis de género contribuye a la
interpretacién de los cambios que van surgiendo en las relaciones género-medio
ambiente, de acuerdo a los procesos econdmicos y politicos que se van gestando y
a las negociaciones y consensos que se establecen. Es decir, en el impacto
diferencial que tienen sobre las mujeres, por ejemplo, en su insercién econémica y
en su participacion en el poder politico, en los actuales procesos que estan
experimentando los paises de la region: globalizacion, modemizacién,
democratizacion, descentralizacion, asi como en su interdependencia. De este
modo, se puede identificar cbmo se han transformado dichas relaciones, o pueden
hacerlo, a partir de nuevos condicionantes. '’

'™ Nieves, M. Op. Cit. P.p. 30.
'® Mufioz, L. Op. Cit. P.p. 46.
' Maser C. 1991. Op. Cit. P.p. 14.
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Se conoce que la globalizacion de las economias trae consigo modificaciones en la
estructura ocupacional de los paises; esto, a su vez, repercute en la divisién por
género del trabajo, en la generacion de empleos y en las modalidades de uso y
gestion de los recursos naturales; por ejemplo, las politicas internacionales de
aranceles y comercio tienen un gran impacto en la agricultura regional y, por ende,
en la estructura del empleo y el trabajo agricola, asi como en las relaciones de
género que se establecen en este contexto productivo. De este modo se observa
que los procesos de reorientacién del mercado de productos agricolas hacia la
exportacion y la modernizacién del agro, que estan experimentando algunos paises
de la regién, traen como consecuencia significativos cambios entre los que se
encuentra la denominada feminizacién del mercado de trabajo agricola.

En esta misma direccién, surge una linea de analisis que centra el enfoque de la
tematica, considerando el protagonismo de las mujeres en el sector econémico y
como consumidoras de recursos, y la forma en que se ven afectadas por los
fracasos de las politicas ambientales y por los problemas presentes en los
mercados, en la medida que éstos generan precios que no refiejan los costos y
'7® De este modo se analiza, por
ejemplo, el hecho de que las agricultoras, al carecer de una tenencia segura de la

beneficios sociales asociados con los bienes.

tierra, son menos propensas a invertir en nuevas tecnologias o en plantar arboles
debido a que no estan seguras de poder recuperar los costos de inversion, o que el
uso de nuevas tecnologias agricolas, si bien son beneficiosas en términos de la
sustentabilidad a largo plazo, requieren de mano de obra intensiva en el plano
inmediato y muchas veces ponen en peligro los niveles de produccion en el corto
plazo, lo que inhibe su utilizacién por parte de las mujeres a cargo de predios
pequeiios, con escasos recursos y suelos no siempre aptos.

'™ Cazés 1998. Op. Cit. P.p. 67.
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Respecto a las orientaciones de politicas desde esta perspectiva, se sostiene que
no son suficientes los programas y proyectos dirigidos a mujeres, sino que el
conjunto de acciones de desarrollo debe contribuir a la equidad, por lo que también
debe involucrar a los varones. En este sentido, en la concepcién e implementacion
de politicas sobre género-medio ambiente en el contexto de un proceso de
sustentabilidad, las mujeres no deberian ser consideradas sélo como un recurso
para la conservaciébn y mejoramiento del medio ambiente, para la transmision de
una nueva cultura ambiental o para el éxito de los proyectos.'”® Por ejemplo, si el
trabajo y el conocimiento de las mujeres rurales se utilizan en la reforestacion para
controlar la erosién, pero no tienen ninguna injerencia sobre el uso, el manejo y la
propiedad de los arboles y de la tierra recuperada, sélo se beneficiaran de modo
marginal y no de acuerdo al esfuerzo realizado. Asimismo es necesario considerar
que hay factores que incentivan y otros que inhiben a las mujeres para asumir una
conducta amigable con la naturaleza; por ejemplo, para adoptar tecnologias o
practicas de conservacion de los recursos que requieren de negociaciones al interior
de las relaciones de género que se dan entre los miembros del hogar y que pueden
llevar a que existan contradicciones entre sus intereses de género y los del medio
ambiente. Por esto es necesario considerar también las relaciones de los varones
con el medio ambiente e investigar el contexto donde la degradacién ocurre. '®

Considerar a las mujeres sélo como un recurso conduce a que los programas de
desarrollo encierren muchas veces importantes discrepancias entre las
necesidades, tanto practicas como estratégicas de las mujeres y los requerimientos
para preservar el medio ambiente. Asi mismo, la aplicacion del enfoque de género
en el disefio de las politcas ambientales y econdmicas permite identificar y
disminuir el impacto diferencial de éstas sobre mujeres y varones, que
generalmente se plantean con el falso supuesto que sus efectos son iguales para
ambos. Ademas, la concepcion de las politicas plblicas desde la perspectiva de

'™ Inmujeres 2003, Op. Cit. P.p. 32.
'® Nieves, M. Op. Cit. P.p. 30.
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género enfrenta una constante tension entre el ser y el deber ser, en tanto que, por
una parte implica reconocer, valorar y potenciar los papeles que desempeiian las
mujeres en cada contexto especifico y sus aportes al desarrollo, y por otra, superar
la rigidez de la divisién de los roles y la exclusién y subordinacién que las afecta
para poder alcanzar la equidad y la sustentabilidad.'®'

Debido a esto, el desafio consiste en encontrar conceptos y estrategias de
desarrollo que beneficien tanto la posicién de las mujeres en relacion a los varones,
como la calidad de vida de la poblacién y el medio ambiente, de manera sinérgica e
integral, en el entendido de que los beneficios se reforzaran entre si. La
preocupacién radica en cémo lograr que proyectos de manejo adecuado de los
recursos naturales o de reduccién de impactos negativos de la degradacién
contribuyan a la vez a que las mujeres ganen en autonomia y mejoren su condicién
social de género.'™ De todas maneras, es importante identificar cuando la igualdad
de género y la proteccién del medio ambiente pueden situarse simultineamente
como objetivos en las intervenciones de desarrollo y cuando no; incluso es
necesario tener en cuenta que la perspectiva de género conduce a ampliar aquelios
enfoques de politicas "win-win" (todos ganan) postulados, por ejemplo, por el Banco
Mundial, para la superacion de la pobreza y el mejoramiento del medio ambiente, ya
que los estudios muestran que aliviar la pobreza, si bien mejora su calidad de vida,
no necesariamente conduce a modificar la subordinaciéon que afecta a las mujeres.
Esto conduce a la necesidad de clarificar todos los elementos y factores en juego,
sus efectos y sus limites en los llamados enfoques integrales'®*,

La corriente género, medio ambiente y desarrollo sustentable, también pretende
contribuir metodolégicamente a la planificacion e implementacion de programas y
proyectos de desarrollo. Por una parte, se destaca la necesidad de que estos

'*! Verea, M. Op. Cit. P.p. 87.
"2 Obregén R. La cultura de la Tierra. 2001, P.p. 7.
' Nieves, M. Op. Cit. P.p. 32.
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procesos tengan un caracter consuitivo y participativo donde las mujeres, ademas
de los varones, contribuyan a la elaboracién de los diagnésticos y de las
propuestas, de modo que se comprometan cotidianamente con la sustentabilidad a
la vez que se profundiza la democracia.

Por otra parte, junto con la adopcién y la traduccién a la especificidad de la
problematica ambiental de la planificacién de género en el desarrollo, se han
comenzado a elaborar indicadores que captan la interrelacién en ciertos casos
concretos, y que permiten diagnosticar situaciones para posteriormente evaluar las
acciones emprendidas, asi como para incorporar el enfoque durante la ejecucién de
los proyectos. '

Es importante destacar que las conexiones tedricas entre las diferentes corrientes
criticas del desarrollo, los cambios ambientales y el sistema de género han
progresado de modo casi independiente de las politicas de desarrollo adoptadas por
los gobiernos en cada uno de los paises.

Por esta causa, constituye un desafio a futuro realizar un trabajo analitico sobre los
enfoques y concepciones sobre género-medio ambiente-sustentabilidad que
subyacen a estas politicas, asi como insistir en que la perspectiva de género forme
parte de la corriente principal del desarrollo.

3.4.3. Expresi6n de la equidad de género en la gestién ambiental.'’
La sustentabilidad con perspectiva de género significa poner en marcha politicas y

programas de manejo adecuado de los recursos naturales que incluyan, de manera
explicita las necesidades, prioridades y opiniones de ambos sexos.

:: Ibid. Op. Cit. P.p. 33.
SEMARNAT. Equidad de géne
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La gestibn ambiental con perspectiva de género propicia relaciones justas y
complementarias entre hombres y mujeres y deja establecido un enfoque global de
los recursos naturales, un enfoque que toma en cuenta la diversidad biolégica y
cultural y factores como la posicién socioeconémica, el grupo étnico y la edad.

Hoy dia, la equidad de género es parte integral de las politicas, programas y
proyectos ambientales. Con todo, las mujeres se encuentran todavia en condiciones
de desventaja; de ahi que las politicas de equidad en la gestion ambiental han de
apoyar cada accion que favorezca a las mujeres y evite que se mantengan o se
acentuen las desigualdades ya existentes. '®®

Al disefiar programas de desarrollo e intervencion es importante identificar qué
recursos estan a cargo de hombres y cuales de las mujeres. Un punto fundamental
es incorporar transversalmente (en todos los aspectos, areas y esfructuras) la
perspectiva de género en la gestion ambiental. La linea de partida consiste en
evaluar las implicaciones que toda accién planeada tiene para uno y otro género.
Si las necesidades, condiciones y experiencias ambientales de mujeres y hombres
son distintas, estas diferencias deben reflejarse en el disefio, instrumentacién,
monitoreo y evaluacién de politicas para que las oportunidades de desarrollo y los
beneficios sean parejos.'®’

3.4.4. Herramientas para la gesti6n ambiental con enfoque de género.'*
Las herramientas para la gestion ambiental con enfoque de género deben:

1. Reconocer e involucrar a las mujeres como agentes del desarrolio local.

'* Ramirez |. Desarrolio Sustentable. 2003. P.p. 10.
' Obregén. 2001. Op. Cit. P.p. 48.
"™SEMARNAT. 2003. Op. Cit. P.p. 5.
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. Considerar que las necesidades de las mujeres son diferentes a las de los
hombres.

. Potencializar las habilidades y recursos de las mujeres (en lo individual y en
grupos).

. Fortalecer la participacién femenina en las instituciones gubernamentales.

. Dar voz a las y los beneficiarios de los diversos programas y proyectos de
desarrollo.

. Incorporar el tema género en los cursos de capacitacion a promotores
ambientales y usuarios de los recursos.

. Difundir experiencias exitosas de proyectos ambientales y de desarrollo que
han incorporado el enfoque de género.

. Garantizar la existencia de oportunidades para que las mujeres (rurales y
urbanas) participen a todos los niveles en la toma de decisiones sobre el
medio ambiente.

. Facilitar e incrementar el acceso de las mujeres a la educacién y a las fuentes
de informacién, para elevar sus conocimientos, destrezas y oportunidades de
participar en la toma de decisiones de sus recursos.

10. Tomar medidas para introducir una perspectiva de género en la elaboracién y

aplicacion, entre otras cosas, de mecanismos para la explotacién sensible y
sustentable de los recursos naturales, técnicas de produccion y el desarrollo
de la infraestructura en zonas rurales y urbanas.
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3.5. Programa Equidad de Género, Medio Ambiente y Sustentabilidad
(PEGMAS) 2002 - 2006.'*

3.5.1. Introduccién.'®®

Las politicas publicas para el desarrollo sustentable tienen como base la inclusién
de la sociedad en las acciones para la conservacién, manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales y el mejoramiento del medio ambiente. La nueva politica
ambiental incorpora este fundamento y se propone generar, consolidar y ampliar los
espacios de participacion social en diversos ambitos de accion de la SEMARNAT,
en un marco de equidad entre mujeres y hombres.

Incorporar simultineamente consideraciones acerca de la equidad de género y
medio ambiente en la formulacién de politicas, en los procesos de planificacién y en
la instrumentacién de programas y proyectos, implica definir estrategias que
reconozcan explicitamente los roles diferenciados de mujeres y hombres en la vida
social, econdémica y de la relacién de ambos géneros en el manejo y conservacion
de los recursos ambientales.

La SEMARNAT esta consciente de que existen diferencias y desigualdades entre
hombres y mujeres respecto al acceso, control, uso y beneficio de los recursos
naturales y en la oportunidad para tomar decisiones, asi como en la responsabilidad
frente a la conservacién ambiental. Estas diferencias y desigualdades han colocado,
en muchos casos, a las mujeres en condiciones de desventaja.

' SEMARNAT. Equidad de género y medio ambiente. 2003. Transcrito textualmente de la pagina de Intemnet
de la Semamat www. semamat. gob mx.
'”Eneioﬂghalnoexim numeracion pero para efectos de homogenizar con este texto y facilitar el analisis se

numeran los distintos apartados.
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Por ello, la politica ambiental debe plantear acciones que aseguren la equidad entre
los géneros y promuevan acciones afirmativas en favor de la poblacién femenina,
con el fin de evitar que las diferencias y desigualdades se profundicen.

No se trata Unicamente de considerar a las mujeres como un grupo especial de
beneficiarias de proyectos y programas, desde una perspectiva asistencialista, sino
de ampliar los marcos de las politicas de desarrollo, de manera que reflejen como
las relaciones entre hombres y mujeres limitan o favorecen los esfuerzos por
mejorar la calidad de vida y reducir las desigualdades. También implica actuar bajo
una perspectiva global que considere la diversidad regional y factores tales como la
situacién econémica, el grupo étnico y la edad.

El Programa de Equidad de Género, Medio Ambiente y Sustentabilidad que se
presenta, esta basado en los objetivos rectores del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2001-2006, en los pilares de la nueva politica ambiental contemplados en el
Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006
(PNMARN) y en los compromisos nacionales e internacionales firmados por México
en materia ambiental y de equidad de género.

El Plan Nacional de Desarrollo incorpora como uno de sus objetivos rectores
*acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades. Incrementar la equidad y la
igualdad de oportunidades implica utilizar criterios que reconozcan las diferencias y
desigualdades sociales para disefiar estrategias de politica social dirigidas a ampliar
y a ofrecer igualdad de oportunidades a todos los hombres y mujeres de la
poblacién mexicana”.

Una de las acciones orientadas a reducir la inequidad de género mas relevantes
que ha tomado el actual gobierno, es la creacién del Instituto Nacional de las
Mujeres (InMujeres), organismo a través del cual se pretende incorporar la
perspectiva de género a todas las acciones y programas del gobierno del Ejecutivo.
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3.5.2. Objetivos y metas.

3.5.2.1. Objetivo general.

El Programa de Equidad de Género, Medio Ambiente y Sustentabilidad tiene el
propésito de incorporar la perspectiva de género en la politica ambiental, ampliando
y consolidando los mecanismos de participacién publica que promuevan la equidad
entre las mujeres y los hombres, en relacién al acceso, uso, manejo, conservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

3.5.2.1. Objetivos especificos.

a) Ambiental: Identificar la participacion diferenciada de mujeres y hombres en el
acceso, uso, manejo, conservacion y aprovechamiento de los recursos
naturales, para potenciar su participacién en la construccién de un desarrollo
social y ambientaimente sustentable.

b) Social: Garantizar que las politicas ambientales regidas bajo el principio de
equidad, ofrezcan mayor igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

c) Econémico: Promover que los beneficios economicos derivados del uso,
conservacion y restauracion de los sistemas naturales sean equitativos entre

mujeres y hombres.

d) Institucional: Institucionalizar la perspectiva de equidad de género en el
quehacer regular de las distintas instancias del sector ambiental.
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3.5.3. Metas.

3.5.3.1. Globales.

1.

2.

Contar con una politica ambiental que promueva y garantice la equidad entre
los géneros en los planes y programas respecto a los recursos naturales y el
medio ambiente.

Lograr la efectiva participacion de organizaciones y grupos de mujeres en los
programas, proyectos y acciones de desarrollo sustentable destinados a la
conservacion y restauracion ambiental.

3.5.3.2. Especificas.

P

Incrementar la proporcion de areas naturales protegidas que incluyan la
dimensién de género en un programa de manejo.

Incrementar el porcentaje o representatividad de las mujeres en los Consejos
Consultivos para el Desarrollo Sustentable.

Desarroliar instrumentos teérico-metodolégicos para incluir la dimensién de
equidad de género en la gestién ambiental.

Contar con estadisticas e indicadores institucionales que den a conocer la
participacion de hombres y mujeres en los planes, programas y proyectos
instrumentados por la SEMARNAT.

Contar con un sistema de evaluacién, seguimiento y monitoreo de las cuatro

lineas estratégicas del Programa de Equidad de Género, Medio Ambiente y
Sustentabilidad.
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6. Fortalecer capacidades de liderazgo de las mujeres en seis proyectos piloto
del Corredor Biolégico Mesoamericano.

3.5.4. Estrategias y acciones.

Para lograr los objetivos y metas propuestas se plantean cuatro grandes lineas
estratégicas y sus correspondientes acciones:

3.5.4.1. Institucionalizacién y transversalidad de la perspectiva de género.

Desarrollar una politica de equidad y lograr la transversalidad de la equidad de
género en la politica ambiental implica, por un lado, incidir en la modificacién de
aspectos juridicos, administrativos, de gestién y monitoreo, de comunicacion social,
y de personal;, y por otro, de la asignacién presupuestal, la cual debera estar
especificamente etiquetada para promover la equidad, asi como un compromiso de
todas las areas de la Secretaria de impulsar el Programa, ya que ésta no debe ser
una tarea exclusiva del area responsable.

a) Comité Técnico de Equidad de Género.

En agosto del 2001 se conformé el Comité Técnico de Enlaces de Género de la
SEMARNAT, el cual esta integrado por representantes de cada una de las areas
sustantivas y 6rganos desconcentrados de la Secretaria; asi como representantes
de las Delegaciones Federales. Dicho Comité sera, conjuntamente con la Direccién
de Equidad de Género, el encargado de promover la transversalidad de la
perspectiva de género en programas y proyectos ambientales.



Para facilitar la coordinacién, el Comité Técnico se ha agrupado en 5 regiones,
representadas por representante y suplente en cada una de ellas. EI Comité
Técnico sesionara por lo menos 1 vez al afio, para medir los avances que en
materia de capacitacion, sensibilizacién y difusién se hayan realizado. Asimismo,
identificara y establecera prioridades regionales y locales en cuanto a procesos,
proyectos productivos y de desarrollo, donde el sector femenino sea pieza clave
para lograr la sustentabilidad ambiental con equidad.

c) Capacitacion y sensibilizacion.

En los ultimos afios, el tema de género ha ganado espacios en la agenda politica,
sin embargo, sigue siendo un tema novedoso para algunos sectores. Por tal motivo,
incorporar esta dimension a los temas ambientales requiere de una estrategia de
capacitacion y sensibilizacion bien estructurada que abarque todos los niveles y
ambitos de la Secretaria. Es necesario que todo el personal conozca y esté
sensibilizado de que existe una diferencia marcada en el papel que juegan mujeres
y hombres en el desarrollo sustentable, y que las politicas publicas deben responder
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a estas diferencias promoviendo la igualdad de derechos y oportunidades. Se
trabajara coordinadamente con el Centro de Capacitacién de Calidad (Cecal).

d) Informacién y difusion.

Aunado a las actividades de capacitacion, se diseflara una campaia integral de
difusién e informacion en todas las areas de la SEMARNAT. Este trabajo sera
coordinado con los enlaces del Comité Técnico, las Delegaciones Federales y la
Coordinacién General de Comunicacién Social de la SEMARNAT.

e) Reasignacién de recursos.

A fin de asegurar la instrumentacién de las actividades propuestas, es necesario
que se asignen los recursos financieros y humanos requeridos. Ello permitira
establecer, en el mediano plazo, un proceso institucional de planeacion,
programacién y presupuesto, que incorpore el enfoque de género.

Lo anterior no implica Gnicamente nuevos presupuestos, sino la reelaboraciéon de
prioridades y la reorientaciéon de los programas existentes. La aportacion en gasto
corriente, inversién y recursos humanos para logrario sera fundamental.

También es necesario fortalecer las relaciones bilaterales, gestionar financiamiento
ante los organismos multilaterales, la iniciativa privada y las organizaciones
internacionales.

3.5.4.2. Coordinacién interinstitucional y cooperacién internacional.

Con ofras instancias de gobierno, se buscara el intercambio de experiencias,

conocimientos y habilidades para potenciar la accion sectorial y la temética a través
de la coordinacion de acciones.
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Los convenios de coordinacién y colaboracién interinstitucionales y con organismos
internacionales son los instrumentos juridicos que facilitaran acciones conjuntas,
orientadas a proporcionar asistencia técnica y de capacitacion; asi como la
elaboracién de diagnésticos socio-ambientales, para el desarrollo de programas
dirigidos a la promocién de actividades productivas y de conservacion de los
recursos naturales, bajo los enfoques de desarrollo sustentable y de equidad de
género.

En esta linea de accibn se establecerdan mecanismos de coordinacién
interinstitucionales con los fres niveles de gobierno, con instancias de la sociedad
civil y con organismos internacionales.

3.5.4.3. Corresponsabilidad y participacion pablica.

Los acuerdos nacionales e internacionales exhortan a todos los gobiernos y sus
respectivas instancias para que adopten estrategias nacionales, regionales y locales
que impulsen el desarrollo con sustentabilidad. Dichas estrategias deberan
elaborarse con la participacion de todos los sectores: sociedad civil, instituciones
gubernamentales, poder legislativo, académicos y sector privado.

Para lograr esta tercera linea estratégica se promovera la participacion plena y
activa de los grupos de mujeres en los Consejos Consultivos para el Desarrollo
Sustentable, con el fin de concretar acciones coordinadas con la sociedad civil para
promover su amplia participacion en la formulaciéon de la politica ambiental con
equidad de género.
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a) Creaci6n del consejo de equidad género.

El Consejo sera un érgano de consulta, evaluacién y asesoria a la SEMARNAT, que
fomente la integracion y la participacién de las mujeres en condiciones de equidad y
de igualdad en los procesos y programas de medio ambiente (nacional y regional),
donde tienen una responsabilidad primordial en la administracién de los recursos vy,
sin embargo, no tienen control sobre ellos. Se conformarda con personas que
cuenten con una amplia trayectoria técnica y practica en cuestiones de equidad de
género y sustentabilidad.

3.5.4.4. Procesos de gestion ambiental y desarrollo sustentable con equidad
de género.

a) Fortalecimiento de capacidades de mujeres rurales e indigenas.

En aquellas regiones donde la migracion masculina se da de manera masiva y
creciente, la participacién de las mujeres rurales es fundamental; ya que ellas son
quienes cuidan, recolectan, usan, manejan, planean y distribuyen los recursos
naturales. Por ello se privilegiara las acciones encaminadas a fortalecer a grupos de
mujeres que tradicionalmente han sido excluidos y presentan rezagos en todos los
ambitos, dentro de este grupo, las mujeres indigenas.

b) Vinculacién con programas y proyectos regionales.

Es necesario que programas sectoriales como el de las Areas Naturales
Protegidas, el Proyecto de Conservacion y Manejo Sustentable de los Recursos
Forestales de México (PROCYMAF), las Cruzadas "Por el Bosque y el Agua®, “Por
Un México Limpio”; entre otros, incluyan en sus estrategias y acciones, de manera
transversal, la dimensién de género.
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La SEMARNAT en colaboracién con la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional (AECI) y el Gobiemo de Baja California Sur firmé en junio de 2001 un
Convenio Modificatorio del Programa “Araucaria-Vizcaino”, en el cual se prevé, sin
afectar los objetivos sustantivos del Proyecto, se considere el caracter transversal
del enfoque de género y se realicen actividades especificas sobre el tema. En este
marco, ya se han realizado actividades de capacitacion y elaboracion de un
diagnéstico socio-ambiental con perspectiva de género en la Reserva de la Biosfera
“El Vizcaino®. Actualmente se da seguimiento al proceso.

Asimismo, la SEMARNAT firmé un convenio con la Uniébn Mundial para la
Naturaleza (UICN) en el cual se establecen mecanismos de cooperacién para
impulsar la institucionalizacién del enfoque de equidad de género en las politicas
ambientales de Mesoamérica.

Lo anterior brinda un marco de referencia para incidir en dos grandes programas
regionales y multisectoriales: el Programa del Mar de Cortés y el Corredor Biolégico
Mesoamericano respectivamente.

3.5.5. Relacién de los objetivos con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-
2006. (Cuadro 1.)

El PND sefiala que el fortalecimiento de la participaciéon ciudadana a través del
didlogo y la colaboracién del gobierno y la sociedad, incorporando grupos de interés
especificos en la formulacion de las politicas publicas que promueven la
sustentabilidad, es condicién indispensable para generar el desarrollo sustentable.

Para que esta participacion sea efectiva, debera basarse en un esquema de

equidad entre hombres y mujeres. Por ello, uno de los objetivos rectores del PND es
acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres para
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lo cual es necesaria la transversalidad de las acciones de gobierno. La creacion del
Instituto Nacional de las Mujeres (INMujeres), responde a este objetivo rector.

El Programa de Equidad de Género, Medio Ambiente y Sustentabilidad se propone
responder a este compromiso, incorporando en la politica ambiental el enfoque de
equidad de género, para lograr que la  gestibn ambiental favorezca el
establecimiento de relaciones complementarias y equitativas entre hombres y
mujeres, en relacién a los recursos, tanto naturales como econémicos y sociales.
Esto implica el desarrollo de lineamientos y mecanismos que aseguren la presencia
transversal y permanente de este enfoque en el disefio, instrumentacién, monitoreo
y evaluacién de los proyectos de la institucion.

3.5.6. Relacién de los objetivos con el Programa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (PMARN) 2001-2006.

El PMARN, considera que hombres y mujeres tienen participacion y
responsabilidades diferenciadas, asi como un acceso desigual al control, uso y
beneficio de los recursos tanto naturales como econdémicos. En su vision de
mediano plazo, contempla la aplicacién del enfoque de equidad de género en las
actividades de proteccion del medio ambiente y uso sustentable de los recursos
naturales, y pone de manifiesto el pleno reconocimiento de la nueva politica
ambiental a los compromisos derivados de los acuerdos nacionales e
internacionales para promover este enfoque.
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Cuadro 1. Relacién con el Plan Nacional de Desarrolio y con el Programa
Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Programa de
Programa Nacional de Equidad de Género,
e Naclo?;:‘%e) DesawoRe Recursos Naturales y Medio | Medio Ambiente y
Ambiente (PMARN) Sustentabilidad
(PEGMAS)
Postulados Fundamentales Objetivo General
Equidad
“Se requiere de manera imperativa la| Considera que hombres vy |incorporar la
transversalidad de las acciones de| mujeres tienen participacién y | perspectiva de género
gobiemo para que los resultados sean| responsabilidades en la politica

ecologicos, hasta lograr la armonia de
los seres humanos consigo mismos y
con la naturaleza...”

naturales, promoviendo para ello
la participacion plena de las
mujeres.

equitativos y aseguren el impacto| diferenciadas; asi como un|ambiental, ampliando
deseado en los grupos mas| acceso desigual al control, uso|y consolidando los
desfavorecido: indigenas, mujeres,| y beneficio de los recursos | mecanismos de
personas con discapacidad, etc.” tanto naturales como | participacion  publica
economicos. que promuevan la
“La promocion de la equidad y la equidad entre las
igualdad de oportunidades tarea mujeres y los
primordial de este gobiemo, para hombres, en relacion
llevarla a cabo se creardn las al acceso,  uso,
instituciones y los  mecanismos manejo, conservacion
indispensables; asi como programas y  aprovechamiento
regionales y especiales para poner al sustentable de los
alcance de todos los habitantes sin recursos.
distincion los bienes sociales y
saftisfactores basicos...
Criterios centrales para el desarrollo Objetivo Amblental
de la nacién
(PND) (PMARN) (PEGMAS)
Sustentabilidad Que los programas apliquen el | Identificar la
“Este proceso de devastacion tiene que | enfoque de equidad de género | participacién
detenerse. El desarrolio tiene que ser, |en el disefio y ejecucion de las | diferenciada de
de ahora en adelante: limpio, | actividades de proteccion al|mujeres y hombres en
preservador del medio ambiente y|medio ambiente y wusojel manejo |, la
reconstructor de  los  sistemas|sustentable de los recursos |degradacion y

conservacién de los
recursos naturales,
para potenciar su
participacion en la
construccion de un
desarrollo  social y
ambiental sustentable
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Area de Desarrollo Social y Humano

Obletivo rector 5.

Lograr un desarrolio social y humano en
armonia con la naturaleza.

a) Crear una cultura que
considere el cuidado del entomno y del
medio ambiente en la toma de
decisiones en todos los niveles y
sectores.

b) Propiciar condiciones socioculturales
que permitan contar con conocimientos
aviéntales y desamollar aptitudes,
habilidades y valores para comprender
los efectos de la accion transformadora
del hombre en el medio natural. Crear
nuevas formas de relacion con el
ambiente y fomentar procesos
productivos y de consumo sustentable.

Area de crecimiento con Calidad
(PND)

vo rector 5.
Crear condiciones para un Desarmollo
Sustentable.

a) Promover procesos de educacion
capacitacién, comunicacién y
fortalecimiento de la participacion
ciudadana relativos a la proteccién del
medio ambiente y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

(PMARN)

(PEGMAS)

Area de Desarrollo Social y Humano

tivo rector 2.
Acrecentar la equidad y la igualdad de
oportunidades.

a) Crear condiciones para eliminar la
discriminacién y la violencia hacia las
mujeres.

Objetivo rector 4.
Fortalecer la cohesion y el capital social.
a)Fomentar la participacion de las

organizaciones sociales y civiles en el
desamollo de las politicas publicas.

Generar espacios y consolidar
procesos de participacion
publica que promuevan la toma

de decisiones sobre el
desamollo sustentable y Ila
politica ambiental,

considerando la equidad de
género, la etnia y las
diferencias generacionales

Objetivo Social

Garantizar que las
politicas ambientales
regidas bajo el
principio de equidad

ofrezcan mayor
igualdad de
oportunidades  entre

hombres y mujeres en
el manejo y control de
los recursos naturales
y en las acciones de
restauracion ecolégica
y social
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(PND)

*Una dindmica que permita generar y
canalizar recursos suficientes para
combatir los rezagos y financiar
proyectos de inclusién en el desarrollo.

(PMARN)

"Las actividades econdmicas
estdn conectadas a la
naturaleza”

*Uno de los objetivos que debe
alcanzar la politica ambiental es
que todas las actividades
econdmicas reconozcan el valor
de los servicios ambientales de
que disfrutan, y a partir de ello,
contribuyan a su mantenimiento,
asumiendo también los costos
que imponen a otros por su
uso”.

(PEGMAS)
Objetivo Econémico

Promover
participacion
equitativa socialmente
en el disfrute de los
benéficios
econdmicos derivados
del uso, conservacion
y restauracion de los
sistemas naturales.

una

“Establecer el desamollo humano como
eje rector de su accién, para disefiar e
instrumentar politicas, plablicas que den
lugar a un desarollo econdmico,
dinamico, incluyente y en armonia con la
naturaleza®.

Consolidar ¥

mecanismos de parti
publica que promuevan Ila
equidad entre mujeres y
hombres en relacion al acceso,
uso, manejo, aprovechamiento,
conservacion y disfrute de los
benéficios de los recursos.

a:nmp!iar

o
Institucional

Intemacionalizar la
perspectiva de
equidad de género en
el quehacer regular de
las distintas
dependencias del
sector ambiental.

3.5.7. Sinergias del Programa.

Por ser un tema transversal al interior de la Secretaria, la equidad de género debe
verse reflejada en todos y cada uno de los programas del Programa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2002-2008. Si bien cada uno de ellos tiene sus
objetivos especificos, el impacto de estos sobre la poblacién en general y sobre las
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mujeres en particular deben estar claramente definidos. A continuacion se
mencionan los programas con los que se tienen sinergias estrechas:

a)

b)

c)

d

e)

Programa Nacional Hidrdulico 2001-2006: Fomentar la participacion
femenina en la toma de decisiones respecto al uso del recurso agua en los
ambitos domeéstico, comunitario y productivo, en un marco de eficiencia,
equidad y justicia que garantice y haga posible satisfacer las necesidades de
la poblacién.

Programa Nacional Forestal 2001-2006: Promover un uso sustentable de
los recursos no maderables, principalmente la lefia, por ser éste un recurso
critico.

Programa de Trabajo de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas 2001-2006: Realizar diagnésticos socio-ambientales con enfoque
de equidad de género que sirvan de referente para la instrumentacion de
proyectos comunitarios y con ello coadyuvar a la efectiva participacion
comunitaria.

Cruzada Nacional por un México Limpio: Potenciar la participacién de las
mujeres en la toma de decisiones respecto al manejo integrado de residuos.

Programa Estratégico para el Sur-Sureste: Promover la participacion de
las mujeres rurales en los proyectos de desarrollo sustentable que se lleven a

cabo en el marco de este Programa.

Programa del Mar de Cortés: Promover la participacion de las mujeres de
las comunidades pesqueras que habitan en las zonas costeras de la region.
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g) Proyecto Escalera Nautica del Mar de Cortés: FONATUR encargada del
proyecto y la SEMARNAT, participan en la regién asegurando que los
proyectos sean sometidos a evaluaciones de impacto ambiental, que se
apeguen a los ordenamientos ecolégicos, cumplan con la normatividad
vigente y fomenten la proteccién del medio ambiente y el aprovechamiento
sustentable de los recursos; asi como fomentar el crecimiento del turismo
nautico para elevar la afluencia turistica y contribuir al desarrollo regional.

h) Corredor Biolégico Mesoamericano: Coadyuvar a la participacion
comunitaria incluyente y propiciar sinergia con los demas paises de la region
mesoamericana.

i) Programa Ambiental para la Juventud: Incidir en la modificacién de valores
de las generaciones futuras respecto a la equidad de género como
prerrequisito para alcanzar un desarrolio sustentable.

j) Programa de Procuracién de Justicia Ambiental: Promover la
participacién decidida, informada y responsable de las mujeres y sus
organizaciones, en la vigilancia e induccién del cumplimiento de la ley
ambiental.

3.5.8. Actores del programa y responsabilidades.

3.5.8.1. Sector ambiental.

Los actores y responsables del programa deberan ser las distintas areas y
programas que conforman la Secretaria, ya que Unicamente de esta forma se logra
la transversalidad del enfoque de género. Las Delegaciones Estatales de la
SEMARNAT, seran actores fundamentales en este proceso. De manera
enunciativa, mas no limitativa, los principales actores con los cuales se tiene
previsto trabajar son:
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3.5.8.2. Gobierno federal.

a) Instituto Nacional de las Mujeres (InMujeres).

b) Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA).

¢) Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

d) Oficina de Representacién para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

e) Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL).

f) Instituto Nacional Indigenista (INI).

g) Secretaria de Turismo (SECTUR).

h) Secretaria de Salud (SSA).

i) Comisioén Nacional de Poblacién (CONAPO).

j) Fondo Nacional para Empresas en Solidaridad (FONAES).

k) Oficina de Representacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(Programa Intersectorial de Atencién a Mujeres Indigenas).

3.5.8.3. Instituciones académicas.
a) ElColegio de la Frontera Sur.
b) Colegio de Postgraduados.
c) Programa Universitario de Estudios de Género (UNAM).
d) Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias (UNAM).

3.5.8.4. Organismos internacionales.

a) Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Mujer (UNIFEM).
b) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

c) Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

d) Unién Mundial para la Naturaleza (UICN).

e) Conservacion Internacional (Cl).

f) World Wild Fund (WWF).

g) Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD).
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h) Agencia para el Desarrollo Internacional(AID).
i) Agencia Espariola de Cooperacién Internacional(AECI).

3.5.8.5. Organizaciones nacionales de mujeres.
a) Red de Género y Medio Ambiente.
b) Red de Promotoras y Asesoras Rurales.
c) Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas
(UNORCA).
d) Asociaciéon Mexicana de Mujeres Organizadas en Red (AMMOR.)

3.5.8.6. Gobiernos estatales y municipales.
a) Instancias encargadas del tema ambiental.
b) Instancias encargadas del tema de equidad de género.

3.5.9. Cobertura territorial.

El programa esta disefiado para tener cobertura nacional, ya que para ello se
constituyd el Comité Técnico al interior de la Secretaria. Sin embargo, los proyectos
en los que tendremos mayor ingerencia son los que se ubican en la regién costera
del Mar de Cortés y en aquellos que se llevan a cabo en las Regiones Sur y Sur-
sureste.

3.5.10. Beneficiarias y/o afectadas del programa.

Las beneficiarias directas del programa son las mujeres, debido a que ellas han
estado tradicionalmente en desventaja respecto a los varones. Sin embargo, la
equidad de género promueve una participacion en igualdad de oportunidades para
ambos, por lo tanto los beneficiarios indirectos son todos y todas las integrantes de
la sociedad.
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3.5.11. Productos esperados del programa.

En el 2002

Capacitacion del 100% de los integrantes del
Comité de Equidad de género.

Elaboracion de cuatro indicadores socio-
ambientales con enfoque de género.

Tres proyectos que incorporen la dimension
de género en tres areas naturales protegidas.

Cinco proyectos de ecoturismo con grupos de
mujeres indigenas.

Al 2006

Personal sensibilizado y capacitado en el
tema.

Indicadores e instrumentos para generar
informacién desagregada por sexo.

Instrumentos de gestién ambiental que
incluyan equidad de género.

Diagnosticos socio-ambientales con enfoque
de equidad de género.

Herramientas metodolégicas y concepluales
para instrumentar la equidad de género en
la politica ambiental.

3.5.12. Presupuesto del programa.

los siguientes recursos para operar:

El Programa de Equidad de Género, Medio Ambiente y Sustentabilidad cuenta con

Fuente Recursos
Unidad Coordinadora de Participacién Social y 869,083
Transparencia.
Instituto Nacional de las Mujeres. 1°000,000
Centro de Educacién y Capacitacién para el Desarrollo 8,000
Sustentable. .
Corredor Biolégico Mesoamericano. 622,895
Agencia Espaiiola de Cooperacion.
Uni6én Mundial para la Naturaleza. 45,750
Total 2, 545.723i
|
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3.5.13. Evaluaci6n y seguimiento de los resultados del programa.

La evaluacién y seguimiento de los resultados del programa requiere de la
utilizacién de indicadores para cada uno de los objetivos y metas especificas de las
cuatro lineas estratégicas del programa: institucionalizacién y transversalidad de la
perspectiva de género, coordinacién interinstitucional y cooperacién internacional,
corresponsabilidad y participacién publica y procesos de gestion ambiental del
desarrollo sustentable con equidad de género. Asimismo, se requiere de una
evaluacién continua por parte de las instancias involucradas en su desarrollo, con el
propésito de tomar decisiones oportunas y adecuar las actividades del programa.

3.6. El marco para la evaluacién de sistemas de manejo incorporando
indicadores de sustentabilidad (MESMIS).""

El MESMIS es una herramienta que ayuda a evaluar la sustentabilidad de sistemas
de manejo de recursos naturales, con énfasis en el contexto de los productores
campesinos y en el &mbito local, de la parcela a la comunidad, ya que:

1. Brinda una reflexién critica destinada a mejorar las posibilidades de éxito de
las propuestas de sistemas de manejo alternativos y de los propios proyectos
involucrados en la evaluacion.

2. Se propone como un proceso de analisis y retroalimentacion. Se busca evitar
que el andlisis proporcione simplemente una calificacion de los sistemas en
la escala de la sustentabilidad.

"*! Macera, O. Sustentabilidad y maneio de los recursos naturales.1998.
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36.1.

. Persigue entender de manera integral las limitantes y posibilidades para la

sustentabilidad de los sistemas de manejo que surgen de la interseccién de
procesos ambientales con el &mbito social y econémico.

. Evalla la sustentabilidad comparativa de los sistemas de manejo, ya sea

mediante la comparaciéon de uno o mas sistemas alternativos con un sistema
de referencia o bien comparando la evolucién de las propiedades de un
sistema en particular a lo largo del tiempo.

. Presenta una estructura flexible para adaptarse a diferentes niveles de

informacién y capacidades técnicas disponibles locaimente.

. Constituye una herramienta en desarrollo y la experiencia de su aplicacion

permitird mejorar el modelo. En este sentido, debe entenderse el MESMIS
como un método para organizar (mas no agotar) la discusién sobre la
sustentabilidad y la forma de hacer operativo el concepto.

. Evalia de manera participativa y el equipo de evaluacién incluye personal

externo e interno a los proyectos, enfatiza dinamicas de grupo y promueve
una retroalimentacién continua al equipo evaluador.

Premisas del MESMIS.

Para aplicar el MESMIS se parte de las siguientes premisas:

1.

El concepto de sustentabilidad se define a partir de cinco atributos generales
de los agroecosistemas:

a) Productividad.
b) Estabilidad, confiabilidad y resiliencia.
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¢) Adaptabilidad.
d) Equidad.
e) Autodependencia (autogestion).

2. La evaluacion de sustentabilidad se lleva a cabo y es valida solamente para:

a) Un sistema de manejo especifico en un determinado lugar geografico
y bajo un determinado contexto social y politico.

b) Una escala espacial (parcela, unidad de produccion, comunidad)
previamente determinada.

¢) Una escala temporal también previamente determinada.

3. La evaluacién de sustentabilidad es una actividad participativa que requiere
de una perspectiva y un equipo de trabajo interdisciplinarios. El equipo de
evaluacion debe incluir tanto evaluadores externos como a los involucrados
directos (agricultores, técnicos, representantes de la comunidad y otros
actores).

4. La sustentabilidad no puede evaluarse por si misma sino de manera
comparativa o relativa. Para esto existen dos vias fundamentales:

a) Comparar la evolucién de un mismo sistema a través del tiempo.
b) Comparar simultaneamente uno 0 mas sistemas de manejo alternativo
o innovador con un sistema de referencia.

5. La evaluacion de sustentabilidad es un proceso ciclico que tiene como

objetivo central el fortalecimiento tanto de los sistemas de manejo como de la
metodologia utilizada.
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3.6.2. Estructura operativa del MESMIS.

En el marco MESMIS la evaluacién de sustentabilidad se concibe como un
proceso ciclico, que consta de seis pasos principales.

Paso 1: Caracterizacién de los sistemas de manejo en el que se definen los
sistemas de manejo a evaluar, la escala temporal de la evaluacion y se describe
el contexto socio-ambiental de la misma.

Paso 2: Determinacién de los puntos criticos que pueden incidir en la
sustentabilidad de los sistemas de manejo a evaluar.

Paso 3: Seleccién de indicadores estratégicos, en donde se determinan los
criterios de diagnéstico y se derivan los indicadores de sustentabilidad.

Paso 4: Medicién y monitoreo de los indicadores, que incluye el disefio de los
instrumentos de analisis y el procedimiento utilizado para obtener la informacion
deseada.

Paso 5: Presentacion e integracion de resultados en donde se compara la
sustentabilidad de los sistemas de manejo analizados, discutiendo los
principales obstaculos y fortalezas para la sustentabilidad asociados a cada uno
de ellos.

Paso 6: Conclusiones y recomendaciones en el que se realiza una sintesis del

analisis y se plantean estrategias y propuestas para mejorar la sustentabilidad
de los sistemas de manejo.
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Al realizar estos seis pasos se habra avanzado en la conceptualizacién de los
sistemas y los aspectos que se desean mejorar, para hacerlos mas sustentables,
y con esto se da inicio a un nuevo ciclo de evaluacién.

3.6.3. Atributos generales de sustentabilidad para la aplicacién del MESMIS.

Desde una perspectiva sistémica pueden definirse siete atributos basicos o
generales que caracterizan a los sistemas de manejo de recursos naturales
sustentables.

1. Productividad: Es la habilidad del agroecosistema para proveer el nivel
requerido de bienes y servicios.

2. Equidad: Es la habilidad del sistema para distribuir la productividad
(beneficios y costos) de una manera justa.

3. Estabilidad: La propiedad del sistema de tener un estado de equilibrio
dindmico estable. Es decir, que se mantenga la productividad del sistema en
un nivel no decreciente a lo largo del tiempo bajo condiciones promedio o
normales.

4. Resiliencia: Es la capacidad de retornar al estado de equilibrio o mantener el
potencial productivo después de que el sistema haya sufrido perturbaciones.

5. Confiabilidad: Se refiere a la capacidad del sistema de mantenerse en
niveles cercanos al equilibrio ante perturbaciones usuales del ambiente.
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6. Adaptabilidad (o flexibilidad): Es la capacidad de encontrar nuevos niveles de
equilibrio —continuar siendo productivo- ante cambios de largo plazo en el
ambiente.

7. Autodependencia (o autogestién en términos sociales): Es la capacidad de
regulacion y control por parte del sistema de sus interacciones con el exterior.

3.6.4. Sistema de manejo.

Los sistemas de manejo son ecosistemas naturales inducidos y transformados
por el hombre mediante procesos para obtener productos animales, agricolas y
forestales. Se definen a partir de las condiciones biofisicas y tecnolégicas
presentes y el contexto social, politico y econémico en el que se desarrollan.

En términos operativos, un sistema de manejo (o agroecosistema) sustentable
sera aquel que permita simultaneamente:

1. Conseguir un nivel alto de productividad mediante el uso eficiente y sinérgico
de los recursos naturales y econémicos.

2. Proporcionar una produccién confiable, estable (no decreciente) y resiliente a
perturbaciones mayores en el transcurso del tiempo, asegurando el acceso y
la disponibilidad de los recursos productivos, el uso renovable, la
restauracion y proteccion de los recursos locales, una adecuada diversidad
temporal y espacial del medio natural y de las actividades econdmicas y
mecanismos de distribucion del riesgo.

116



bilidad” de la SEMARNAT.

3. Brindar flexibilidad (adaptabilidad) para amoldarse a nuevas condiciones del
entomo econémico y biofisico, mediante procesos de innovacién vy
aprendizaje y el uso de opciones miiltiples.

4. Distribuir equitativamente los costos y los beneficios del sistema a los
diferentes grupos y generaciones involucrados, asegurando el acceso
econdmico y la aceptacion cultural de los sistemas propuestos.

5. Poseer un nivel aceptable de autodependencia (autogestién) para poder
responder y controlar los cambios inducidos desde el exterior, manteniendo
su identidad y valores.

3.6.5. Puntos criticos.

Son los aspectos y procesos de tipo econémico, social, tecnolégico o ambiental
que limitan o fortalecen la capacidad de los sistemas para sostenerse en el
tiempo.

Identificar los puntos criticos del sistema es una tarea indispensable para centrar
y dar dimensiones manejables a la evaluacién de sustentabilidad. Son tantos los
factores que tedricamente podrian incidir sobre la sustentabilidad de un sistema
de manejo que, de no hacerse un esfuerzo de sintesis, dificilmente se obtendrian
resultados verdaderamente Utiles de la evaluacion.
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Asimismo, obtener los puntos criticos para la sustentabilidad permite fortalecer
las propuestas alternativas de las diferentes organizaciones. En efecto, sélo
conociendo e incidiendo sobre los puntos criticos del sistema de referencia
tendra el sistema alternativo posibilidades de ser viable en cuanto a
sustentabilidad.

Los posibles puntos critcos de un sistema de manejo son los bajos
rendimientos del cultivo, la degradacién del suelo, el aumento en los precios de
los insumos, la baja productividad de la mano de obra o el deterioro de la
organizacién de los productores.

3.6.6. Criterios de diagnéstico.

Los criterios de diagndstico son caracteristicas del sistema de manejo bajo
estudio que describen los atributos generales de sustentabilidad. Representan un
nivel de andlisis intermedio entre atributos (que son genéricos y por lo tanto
aplicables a todos los sistemas) e indicadores (que estan “hechos a la medida”
del sistema analizado). De hecho, los criterios de diagnéstico constituyen el
vinculo necesario entre atributos, puntos criticos e indicadores, con el fin de que
estos Ultimos permitan evaluar de manera efectiva y coherente la sustentabilidad
del sistema.
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3.6.7. Indicadores.

Un indicador es una variable que permite describir confiablemente el estado o
cambio de condicién de un aspecto del sistema de manejo. Dada la especificidad
de los sistemas de manejo no se puede definir una lista universal de indicadores
apropiados para todos los casos. Por el contrario, los indicadores utilizados
dependeran de las caracteristicas del problema bajo estudio, la escala del
proyecto, el tipo de acceso y la disponibilidad de datos. Los indicadores deben
ser sensibles y tener como respaldo una base estadistica o de medicién
suficiente.

En el MESMIS se busca que el conjunto de indicadores sea robusto y no
exhaustivo y que cubra tres dimensiones o areas de evaluacion: social,
econémica y ambiental. Se deben utilizar solamente aquellos indicadores con
una influencia critica para el problema bajo estudio, mismos que reciben el
nombre de indicadores estratégicos.

Algunos ejemplos de indicadores cominmente empleados son:

Area econémica: Relacién costo/beneficio; relacién de inversidn/ingreso medio,
productores y evolucion de los precios de insumos o principales productos del
sistema.

Area social: Nimero y tipo de beneficiarios del sistema; nivel de participacion;
nivel de organizacion, y mecanismos de resolucion de conflictos.
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Area ambiental: Rendimientos de cultivos, variabilidad de los rendimientos; indice
de diversidad de especies, y erosion de suelos.

3.6.8. Medicién y monitoreo de indicadores.

Existen diversos procedimientos para medir y monitorear los indicadores. A nivel
general, los diversos métodos accesibles incluyen:

1. Revision bibliografica: Particularmente informacion que permita establecer
tendencias en el comportamiento de los indicadores.

2. Mediciones directas: Por ejemplo, la determinacién de rendimientos en
biomasa total y en grano en las mismas parcelas.

3. Establecimiento de parcelas experimentales: Por ejemplo, establecimiento de
lotes de escurrimiento para la medicién de erosién.

4. Modelos de simulacion.

5. Encuestas: Por ejemplo, para determinar el costo oportunidad del trabajo
familiar.

6. Entrevistas formales e informales.

7. Técnicas grupales.

120



Andlisis del “Programa Equidad ¢

Dentro del MESMIS, las escalas de medicién incluyen generaimente la parcela, la
unidad productiva, la comunidad y la cuenca o regién. Para cada escala se
pueden identificar indicadores tanto en el area ambiental como en la econémica y
social. Sin embargo, en el caso de esta Ultima area, los esfuerzos normalmente
se concentran en la determinacién de indicadores a nivel de unidad productiva,
comunidad o regién.

3.6.9. Presentacion e integracion de resultados.

En este caso se discuten los resultados del analisis; tanto de cada indicador,
como de una visién de conjunto, con el fin de emitir un juicio de valor sobre los
sistemas de manejo analizados que refleje como se compara uno con otro en
términos de sustentabilidad.

Existen tres tipos generales de enfoques para el analisis y la integracion del
conjunto de indicadores: técnicas cuantitativas, técnicas cualitativas y técnicas
graficas o mixtas. Cada una de las técnicas tiene ciertas ventajas y desventajas.

Para que la integracién de resultados sea verdaderamente util, cualquiera que
sea el procedimiento elegido, debe hacerse de forma tal que ayude a la toma de
decisiones sobre los cambios requeridos para mejorar los sistemas de manejo
propuestos.

Conseguir este objetivo implica buscar un procedimiento de presentaciéon de
resultados transparente, en el cual queden totalmente explicitos las bondades y
los problemas de los sistemas de manejo analizados para cada uno de los
indicadores escogidos en la evaluacion de sustentabilidad.
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3.6.10. Conclusiones y recomendaciones.

Con este paso se cierra el primer ciclo de evaluacién. Representa el momento de
recapitular los resultados del analisis con el fin de emitir un juicio de valor para
decidir como se comparan entre si los distintos sistemas en cuanto a su
sustentabilidad.

Es también momento de reflexionar sobre el proceso de evaluacién y de plantear
estrategias y recomendaciones que permitirdn dar inicio al nuevo ciclo de
evaluacion de los sistemas de manejo en un estado cualitativamente diferente.

Un primer objetivo de este paso es presentar una serie de conclusiones claras
sobre los sistemas de manejo analizados. Para este fin se debera desarrollar;

1. Una valoracién de como se comparan los sistemas analizados en cuanto a su
sustentabilidad.

2. Una discusion de los principales elementos que permiten o impiden fortalecer
la sustentabilidad de los sistemas propuestos.

Asimismo, como parte de las conclusiones es importante hacer un analisis del
proceso mismo de evaluacién con el fin de detectar sus debilidades y fortalezas
en:

1. Los aspectos logisticos.

2. Los aspectos técnicos 0 metodolégicos de la evaluacion.
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Progrs

Analizando los puntos anteriormente descritos podra iniciarse un ciclo de accién-
evaluacién cuyo objetivo final es el fortalecimiento tanto de los sistemas de
manejo de recursos naturales como del proceso misma de evaluacion.
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IV. METODOLOGIA.

La metodologia para cubrir el objetivo de este trabajo se dividi6 en las cuatro
etapas que se describen a continuacion:

4.1. Elaboracién del marco tedrico.

En esta primera etapa se hizo a partir de una amplia blisqueda de informacién en:

a) Medios impresos consultados en:

- Bibliotecas de instituciones educativas tales como UACH, UNAM vy
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla.

- Bibliotecas de institutos de investigacién, tales como la del Colegio de
México y la del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM.

- Bibliotecas o acervos de las diferentes dependencias relacionadas o no con
el ambito de la sustentabilidad y de la equidad de género, tales como
InMujeres D.F. e Instituto Poblano de la Mujer, SEMARNAT, Centro de
Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (CECADESU),
Procuraduria Agraria, INEGI e Instituto Nacional Indigenista.

b) Medios electrénicos, fundamentalmente Internet.

c) Entrevistas con funcionarios en las siguientes dependencias:

- Lic. Itza Castafieda. Directora de Equidad de Género de la SEMARNAT.
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- Lic. Lorena Lépez Gonzalez. Coordinadora de Proyectos del Centro de
Capacitacién del Desarrollo Sustentable de la Semamat (CECADESU).

- Gabriela Cortés. Jefa de Area de Estudios y Publicaciones de la
Procuraduria Agraria.

- Lic. Mirna Cordero. Registro Agrario Nacional

- Ing. Fabiola Cuaquentzi. Visitadora Agraria de la Procuraduria Agraria en la
Delegacién de Hidalgo.

4.2, Construccién de la metodologia de analisis.

En esta segunda etapa se llegd a la conclusion de que para analizar el PEGMAS a
partir de criterios de sustentabilidad y de equidad de género, era necesario
“identificar” tales criterios. Para ello se tomé como base la metodologia que
propone el MESMIS, en la cual, como ya se mencion6é en el marco teérico, se
establecen tres niveles de andlisis: atributos, criterios e indicadores.

Para analizar el PEGMAS desde el ambito de la sustentabilidad, se retomaron los
“atributos” tal y como los propone el MESMIS y por lo que respecta a la equidad de
género, se establecieron asimismo los tres niveles, partiendo de los elementos
provistos por la revision bibliografica.

4.3. Analisis del PEGMAS.

En esta tercera etapa, se hizo el analisis del PEGMAS, obviamente basandose en
los atributos, criterios e indicadores propuestos tanto para sustentabilidad como
para equidad de género.
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Después de hacer un primer andlisis del PEGMAS se llegé a la conclusion de que,
tratandose de un programa tan general, nicamente era posible analizario a nivel de
los “atributos”, dejando de lado los criterios e indicadores. Para ello se revis6 el
documento, parrafo por parrafo buscando si aparecia, fuera de manera explicita o
implicita, cualquiera de los atributos, lo que permitié establecer si el documento
contaba con los elementos minimos que permitieran catalogarlo como un programa
sustentable con enfoque de género.

Una vez que se concluyd el andlisis que denominamos “cualitativo” se procedi6 a
hacer una fransformacién de los resultados, de cualitativos a cuantitativos,
transformacién que se hizo siguiendo un planteamiento hecho a partir de criterios
propios que se explican mas adelante, y que probablemente los especialistas de la
estadistica podrian, con justa razon, calificarlo de arbitrario. Para evitar una
discusién en torno a la veracidad de los datos numéricos, establecemos que de
ninguna manera se pretende dar a las cifras que aparecen en el documento, una
formalidad estadistica. La transformacion a datos numéricos se hizo Unicamente
con la finalidad de identificar, de manera mas objetiva, si el documento hace mayor
o0 menor hincapié en alguno de los dos ambitos, es decir, si hay mayor tendencia
hacia lo sustentable o hacia la equidad de género y si se orienta mas hacia alguno
de sus atributos, lo que permitira contar con mas elementos de analisis.

La transformacion de los datos cualitativos a un modo cuantitativo se hizo
considerando el total de ocasiones que se encontrd cada atributo a lo largo del
texto y posteriormente se hizo la suma, nimero que equivali6é al 100 por ciento.
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4.4. Propuesta.

Esta cuarta fase, que no estuvo contemplada desde el principio del trabajo, se
lievé a cabo por las siguientes razones:

a) Como ya se menciond, el analisis del PEGMAS, pudo hacerse tnicamente a
nivel de atributos.

b) Durante la busqueda de informacién, fundamentalmente en medios
electrénicos o directamente con los funcionarios responsables del PEGMAS,
no fue posible obtener informes relacionados con algln proyecto especifico
que se enconfrara ya en proceso de ejecucion en alguna comunidad, o al
menos planteado en el papel, lo que impidié hacer un analisis ya fuera a nivel
de indicadores, para el primer caso, o de criterios para el segundo.

Para tratar de cubrir un poco esta laguna y conociendo por los diferentes informes
verbales que se recibieron de funcionarios publicos, las dificultades que enfrentan o
enfrentarian las organizaciones de mujeres que quieren presentar o han presentado
proyectos para solicitar financiamiento. Se elaboré a manera de ejemplo somero el
esquema de un proyecto productivo para una comunidad definida en el que
aparecen los atributos, asi como los indicadores de sustentabilidad y de equidad de
género de manera implicita o explicita. Suponiendo que al contener estos
elementos, no deberia existir motivo alguno para que fuese rechazado por las
instancias de gobierno que aportan los recursos financieros para el PEGMAS.
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V. RESULTADOS Y ANALISIS.

5.1. Metodologia de analisis.

Para hacer el andlisis del PEGMAS se delimitaron los "atributos® o principios
basicos que deben aparecer en dicho documento, tanto para el ambito de la
sustentabilidad como para el de la equidad de género.

Con respecto a los atributos de la sustentabilidad, éstos fueron retomados tal y
como se proponen en el MESMIS, que se encuentran descritos en las paginas 115-
116 del presente trabajo.

Asi mismo, para cada uno de los atributos se establecieron:

- Los criterios que son caracteristicos del sistema de manejo bajo estudio que
describen los atributos generales de sustentabilidad; representan un nivel de
analisis intermedio entre atributos e indicadores con el fin de que estos ultimos
permitan evaluar de manera efectiva y coherente la sustentabilidad del sistema.

- Los indicadores que son variables que permiten describir confiablemente el
estado o cambio de condicién de un aspecto del sistema de manejo.

Los criterios e indicadores propuestos para la evaluaciéon de la sustentabilidad se
anotan en el cuadro 2.
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Cuadro 2. Atributos, criterios e indicadores de sustentabilidad.

ATRIBUTOS. CRITERIOS. INDICADORES.
Inversion. Fuentes de financiamiento.
Capital disponible.
Productividad. Calidad de vida.
Ingresos. Bienes materiales.
Eficiencia. Rendimiento.
Técnicas a utilizar.
Estabilidad. Conservacion y Capacidad de solucién de
renovacion del recurso. | conflictos.
Capacidad de cambioe |Adaptacion del sistema a
Adaptabilidad. innovacioén. cambios.
Tipo y proceso de toma de
Organizacién. decisiones.
Autodependencia.
Conocimientos y habilidades
Control. locales.
Fragilidad del sistema. Control ambiental.
Capacidad de superar eventos
- graves.
Resiliencia.
Mecanismos de resolucién de
Control de riesgos. conflictos.
Diversidad. ~ |Especies manejadas.
Porcentaje de recuperacion del
Confiabilidad. suelo.

Recuperacién total del
sistema.

Especies nativas.
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Los principios basicos o “atributos” establecidos para revisar el contenido referente
a la equidad de género en el PEGMAS, surgieron a partir de una amplia revision
tedrica, considerando aquellos elementos que mas mencionan los autores y se

definen a continuacion:

Empoderamiento: Los hombres y las mujeres deben tener el mismo poder
en las relaciones sociales, econémicas y politicas tanto entre los individuos
como entre las clases y los grupos o géneros de las sociedades.

Accesibilidad: Tener facilidad de acceso a los recursos naturales como
agua, crédito, capacitacién, educacion y obtencidn de servicios que
permitiran impulsar en las mujeres la autoestima y el autoreconocimiento.

Participacién: Favorecer la participacién de las mujeres como sujetos
saciales y activos.

Decisién: Planear, instrumentar, monitorear y evaluar todo proyecto o
programa teniendo en cuenta los interese de ambos sexos a nivel familiar,
econdmico y social.

Trabajo: Suprimir la division del trabajo jerarquizado por sexos, eliminando la
division dualista y jerarquica entre la produccién y reproduccion, eliminando
el esquema ama de casa-proveedor.
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6. Bienestar. Promover la aceptacion y practica efectiva de un cédigo de
derechos de las mujeres que esté encaminado a la satisfaccion de sus
necesidades buscando el bienestar social, ecolégico, econémico y personal.

7. Equidad: Se refiere a la igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades con reconocimiento de las necesidades, prioridades,
limitaciones y aspiraciones especificas de hombres y mujeres.

Asi mismo para cada uno de los atributos antes mencionados se establecieron
criterios e indicadores, mismos que se indican en la cuadro 3:

Cuadro 3. Atributos, criterios e indicadores de equidad de género.

ATRIBUTOS CRITERIOS INDICADORES

Tenencia de la tierra Certificacion de titulos de propiedad.

Autosuficiencia econoémica. |Deudas, capital y recursos para
reinversion.
Bienes materiales. Descripcion de bienes.

Empoderamiento.

Participacion en la toma de
decisiones sobre los recursos.

Recursos naturales. Beneficio de los recursos.

Participacion en el uso vy
conservacion.

Conocimiento del sistema de
produccion.

Empleo de nuevas técnicas de
produccion.

Centros de capacitacion.

Capacitacion. Difusion de programas
gubernamentales.

Accesibilidad.
Asistencia Técnica.
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Cuadro 3. Continuacion...

ATRIBUTOS.

CRITERIOS.

INDICADORES.

Accesibilidad

Educacion.

Grado de escolaridad.

Capacitacion.

Tipo de empleo.

Participacion de jovenes y adultas.

Centros  educativos  (primarias,
secundarias y preparatorias).

Servicios Publicos.

Condiciones socio-ambientales.

Presencia de obras publicas.

Transporte.

Accesos via terrestre.

Drenaje.

Agua potable.

Vivienda.

Alumbrado.

Capacidad de solucién de conflictos.

Atenciéon médica.

Difusion de programas en materia de
salud.

Centros de salud.

Mortalidad y morbilidad materno-
infantil.

Presencia de enfermedades.
Infecciosas.

No. de médicos disponibles.
Campanas de prevencién.

Créditos o fuentes de
financiamiento.

Establecimiento de proyectos
.productivos de sustentabilidad

Empleo.
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Cuadro 3. Continuacion...

ATRIBUTOS. CRITERIOS. INDICADORES.
Toma de decisiones.
Asambleas. No. total de ejidatarias.
Libertad de expresion.
Diiaisii 3o Epaiiacias Presencia de mujeres en proyectos
oductivos.
Participasion. exitosas de proyectos P ! :
ambientales. Intercambio de ideas entre
comunidades.

Acceso, uso y Definicién de estrategias que
conservacion de los atiendan los sistemas de manejo.
recursos naturales.

. . . Métodos anticonceptivos.
Planificacion familiar.
Control de natalidad.
Decision. - Conocimientos sobre derechos
Matrimonio. sexuales.
Control de ingresos. | Destino final de ingresos.
Condiciones salariales y laborales.
Trabajo remunerado, | Calidad del empleo.
Trabajo. Mortalidad y morbilidad materno-
infantil.
Evolucién del empleo. | Permanencia del empleo.
Violencia familiar.
) Discriminacion.
Social. -
. Conflictos agrarios.
Bienestar.
Armonia familiar.
Atencion médica.
Salud. ==
Clinicas de salud.
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Cuadro 3. Continuacion...

abilidad” de la SEMARNAT.

Bienestar

Salud.

Programa de prevencion de
enfermedades.

Creacion de albergues que
incluyan atencién psicolégica,
médica y legal.

Calidad de vida.

Pobreza.

Marginacion social.

Beneficios sociales y
ambientales.

Equidad.

Distribucién
costo/beneficio.

Evolucién en el nimero de
productores.

Oferta y demanda de trabajo.

Tasa de participacion en
las actividades
econémicas.

Creacién de nuevos empleos.

Elaboracion de proyectos
productivos sustentables.

Hrs. Laborables.

Actividades del hogar.

Actividades de la comunidad.

Actividades extras.

Labores domésticas.

Cuidado de los hijos.

Limpieza del hogar.

Manutencion.

Derechos y Obligaciones.

Confribucién econémica y social
al hogar.

Desarrollo laboral.

Ingresos salariales.

Conocimientos de garantias
individuales.
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5.2. Analisis del PEGMAS.

El analisis del PEGMAS se hizo tomando en cuenta Unicamente los atributos
establecidos para la sustentabilidad y la equidad de género, ya que, como se
indicé, el programa es un documento muy general. Para incluir los criterios al
andlisis, deberia contarse con un proyecto mas especifico, mientras que los
indicadores seran utiles para hacer la evaluacién de la puesta en marcha del
proyecto.

El analisis de los atributos se hizo, como ya se indicé en la metodologia, revisando
cada parrafo del documento y estableciendo la presencia del atributo ya fuera de
manera explicita o implicita.

Para evitar un exceso de repeticiones a lo largo del analisis, es importante indicar
que la estructura del PEGMAS consiste de: Introduccion, un objetivo general y
cuatro especificos; dos metas globales y seis especificas, cuatro lineas estratégicas
con sus respectivos incisos a saber:

1.- Institucionalizacién y transversalidad de la perspectiva de género con cinco
incisos.

a) Comité técnico de equidad de género.

b) Regionalizacién del comité técnico de enlaces de género.
c) Capacitacion y sensibilizacién.

d) Informaci6n y difusion.

e) Reasignacion de recursos.
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2.- Coordinacion interinstitucional y cooperacién internacional sin incisos.

3.- Corresponsabilidad y participaciéon publica con un inciso.

a) Creacion del consejo de equidad de género.

4.- Procesos de gestion ambiental y desarrollo sustentable con equidad de género
con dos incisos.

a) Fortalecimiento de capacidades de mujeres rurales e indigenas.

b) Vinculacién con programas y proyectos regionales.

Asi mismo, aparecen apartados relativos a la relacién de los objetivos con el Plan
Nacional de Desarrollo y con el Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

También se mencionan las sinergias, los actores y responsabilidades; la cobertura
territorial, las beneficiarias, los productos, el presupuesto y la evaluacién y el
seguimiento del programa.

Para facilitar la comprension del analisis realizado, primero se transcribe
textualmente la seccion del documento y posteriormente se establecen los motivos
que hacen suponer que se hace referencia al atributo revisado.
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5.2.1. Atributos de sustentabilidad.

Las caracteristicas de sustentabilidad del PEGMAS se determinaron a partir de la
mencion de los seis atributos establecidos en el MESMIS y que se analizan
adelante.

5.21.1. Productividad.

Para el atributo “productividad” que significa, la habilidad del agroecosistema para
proveer el nivel requerido de bienes y servicios, se encontré6 su mencién como
sigue:

- En el primer péarrafo de la introduccién se escribe: “ Las politicas publicas para el
desarrollo sustentable tienen como base la inclusién de la sociedad en las
acciones para conservacion, manejo, aprovechamiento y mejoramiento del medio
ambiente”; el atributo se encuentra presente, ya que habla de la conservacién,
manejo, mejoramiento y aprovechamiento del medio ambiente, pues al hacer un
uso de los recursos de forma equilibrada, se satisfacen las necesidades basicas,
otorgando bienes y servicios a la comunidad.

- En el objetivo general se escribe:"El PEGMAS tiene el propésito de incorporar la
perspectiva de género en la politica ambiental, ampliando mecanismos de
participacion publica que promuevan la equidad en relacién al acceso, uso,
manejo, conservacién y aprovechamiento de los recursos naturales” La
incorporacién del género en la politica ambiental, implica productividad, ya que
desde el momento en que el sector femenino es participe de las politicas
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ambientales, ello induce a aumentar su rendimiento y capacidad logrando
satisfacer sus necesidades mas basicas.

- El objetivo especifico ambiental menciona que “ Para potenciar su participacién
en la construccion de un desarrollo social y ambientalmente sustentable”, el
término “construccién de un desarrollo social y sustentable’, habla de
productividad, ya que al haber sustentabilidad y desarrollo, implicaria mejorar el
nivel de bienestar social y ambiental.

- La primera meta especifica dice “/ncrementar la proporcién de &reas naturales
protegidos que incluyen la dimensién de género en un programa de manejo”;.al
ampliar la superficie de areas naturales protegidas, que incorporen el género, se
propiciard el conocimiento por parte de las mujeres del aprovechamiento de los
recursos naturales, y por ende aumentara la productividad.

- En el inciso “a” de la linea estratégica Institucionalizacion ..., se escribe: “En
agosto del 2001 se conformé el Comité Técnico de Enlaces de Género de la
SEMARNAT, dicho Comité serd, conjuntamente con la Direccién de Equidad de
Género, el encargado de promover la transversalidad de la perspectiva de género
en programas y proyectos ambientales”; los comités que trabajen de manera
conjunta y coordinada, lo haran para proveer los bienes y servicios requeridos.

- En la misma linea estratégica inciso “b” se establece que: “El Comité Técnico
medird los avances que en materia de capacitacion, sensibilizacién y difusion se
hayan realizado”; el poder tener un registro del desarrollo de todas las actividades
que realiza el Comité influiria en la forma de aplicar y ejecutar el proyecto, por lo
que de esta forma se pudiera valorar el nivel de productividad.
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- Por otra parte, en esta linea estratégica inciso “e”, se dice que: “A fin de asegurar
la instrumentacién de las actividades propuestas, es necesario que se asignen los
recursos financieros y humanos requeridos. Ello permitira establecer, en el
mediano plazo, un proceso institucional de planeacién, programacion y
presupuesto, que incorpore el enfoque de género”; al tratar de incorporar recursos
en las actividades del programa, implicitamente se habla de productividad, ya que
al haber financiamiento, es mas factible que se lleven a cabo todos los objetivos
propuestos y asi tener mejores rendimientos.

5.21.2. Estabilidad.

Para el atributo “estabilidad”, que se refiere a la propiedad del sistema de tener un
estado de equilibrio dinamico estable; es decir, que mantenga la productividad del
sistema a un nivel no decreciente a lo largo del tiempo bajo condiciones promedio o
normales. Se encontro lo siguiente:

-En el objetivo especifico ambiental se menciona que “/dentificar la participacion
diferenciada de mujeres y hombres en el acceso, uso, manejo, conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales, para potenciar su participacién en la
construccién de un desarrollo social y ambientalmente sustentable”, conociendo
cada uno sus aptitudes y capacidades, se logra mantener una estabilidad
ecolégica en el manejo de los recursos naturales.

En la linea estratégica “Coordinacion...” se dice que “La promocién de actividades
productivas y de conservacién de los recursos naturales, bajo los enfoques de
desarmollo sustentable y de equidad de género”; promover actividades bajo enfoque
de género y sustentabilidad, se logrard establecer estabilidad en el manejo se los
recursos naturales.
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5.21.3. Resiliencia.

Para el atributo “resiliencia” que significa la capacidad de retornar al estado de
equilibrio o mantener el potencial productivo después de que el sistema haya sufrido
perturbaciones, se encontré que:

- En el objetivo general se escribe: “El PEGMAS tiene el propésito de incorporar la
perspectiva de género en la politica ambiental, ampliando mecanismos de
participacién publica que promuevan la equidad en relacién al acceso, uso,
manejo, conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales”; este atributo
se encuentra de forma implicita en el aprovechamiento y conservacién de los
recursos, ya que al utilizarlos se debe hacer de tal forma que no se altere el
ecosistema llegando asi a la sustentabilidad.

- La segunda meta global establece: “Lograr la efectiva participacion de
organizaciones y grupos de mujeres en los programas proyectos y acciones de
desamrollo sustentable destinados a la conservacién y restauracién ambiental”; la
resiliencia se presenta en la conservacién y restauracién de los recursos
naturales, ya que la participacion de las mujeres debe conducirse de forma
sustentable, procurando que los recursos manejados puedan tener la capacidad de
retornar a su equilibrio sin afectar su productividad.

5.2.1.4. Confiabilidad.

Para el atributo “confiabilidad” que significa la capacidad del sistema de mantenerse
en niveles cercanos al equilibrio ante perturbaciones usuales del ambiente. No se
encontré mencion alguna en el documento.
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5.21.5. Adaptabilidad.

Para el atributo “adaptabilidad” significa la capacidad de encontrar nuevos niveles
de equilibrio -continuar siendo productivo- ante cambios de largo plazo al ambiente,
se establece:

- La linea estratégica Institucionalizacion...”, dice que “Se buscard el intercambio
de experiencias, conocimientos y habilidades para potenciar la accion sectorial y la
temética a través de la coordinacién de acciones”; con el intercambio de técnicas e
ideas se asume que el sistema puede adaptarse a diversos cambios sin perder su
productividad.

5.21.6. Autodependencia.

Para el atributo “autodependencia” que significa la capacidad de regulacion y control
por parte del sistema de sus interacciones con el exterior, se encontro:

- La linea estratégica “Institucionalizacion...”, en su inciso “e" establece que: ‘Es
necesario fortalecer las relaciones bilaterales, gestionar financiamiento ante los
organismos multilaterales, Ia iniciativa privada y las organizaciones internacionales”;
tener financiamiento exterior de diversos organismos, supone mejorar el desempefo
de las actividades del programa, aunque la capacidad con que funcionaria
dependera del tipo de financiamiento con el que se cuente.
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5.2.2. Atributos de equidad de género.

Las caracteristicas de equidad de género, como ya se menciond, se establecieron a
partir de la revision teérica que se hizo, destacando siete atributos, mismos que se
analizan a continuacién:

5.2.2.1. Empoderamiento.

Para el atributo "empoderamiento® que plantea que los hombres y las mujeres
deben tener el mismo poder en las relaciones sociales, econdémicas y politicas tanto
entre los individuos como entre las clases y los grupos o géneros de las sociedades
se establece lo siguiente:

- Se expone en el cuarto parrafo de la Introduccién que: “La politica ambiental debe
plantear acciones que aseguren la equidad entre géneros y promuevan acciones
afirmativas a favor de la poblacién femenina”, este atributo se encuentra
establecido de forma implicita, ya que al promover acciones a favor de la poblacién
femenina, le brinda la posibilidad de realizar las actividades que se proponga.

- En la segunda meta global se indica “Lograr la efectiva participacién de
organizaciones y grupos de mujeres en los programas proyectos y acciones de
desarrollo sustentable destinados a la conservacién y restauracion ambiental”:
involucrar a las mujeres en las tareas de conservacion, uso y restauracién de los
recursos, implicitamente les da un empoderamiento, puesto que pueden resolver
situaciones que beneficien y satisfagan sus necesidades basicas.
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lentabilidad” de la SEMARNAT.

- La segunda meta especifica plantea que: “Incrementar el porcentaje o
representatividad de las mujeres en los Consejos Consultivos para el Desarrollo
Sustentabilidad”; de aqui se desprende que al hacer mas participes a las mujeres
les permite aumentar su capacidad de resistir, cuestionar y desafiar el poder de
otros cuando éste es ilegitimo. '

- La sexta meta especifica establece que: “Fortalecer capacidades de liderazgo de
las mujeres en seis proyectos piloto del Corredor Biolégico”; esto lleva a plantear
que fortalecer su participacion y liderazgo en proyectos productivos, implicitamente
aborda el atributo empoderamiento, ya que la mujer adquiere la habilidad de
proponer, crear y organizar actividades que beneficien y satisfagan sus
necesidades y las de su familia.

- La linea estratégica “Institucionalizacion...”, en su inciso “b” plantea que: “Se
identificaran y estableceran prioridades regionales y locales en cuanto a procesos,
proyectos productivos y de desarrollo, donde el sector femenino sea pieza clave
para lograr la sustentabilidad ambiental con equidad”; aqui el empoderamiento se
presenta al incorporar la perspectiva de género en la sustentabilidad, beneficiando
al sector femenino como pieza importante en el manejo y conservacién de los
recursos.

- En la linea estratégica “Corresponsabilidad..”, plantea que: “se promoverd la
participacién plena y activa de los grupos de mujeres en los Consejos Consultivos
para el Desarrollo Sustentable, con el fin de concretar acciones coordinadas con la
sociedad civil para promover su amplia participacién en la formulacién de la politica
ambiental con equidad de género”; esto sugiere que al tener participacion en las
decisiones y acciones establecidas para lograr la sustentabilidad, implicitamente
esta establecido el empoderamiento.
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- La linea estratégica “Procesos de Gestiébn Ambiental....” en el inciso “a” establece
que: “Se privilegiara las acciones encaminadas a fortalecer a grupos de mujeres
que tradicionalmente han sido excluidos y presentan rezagos en todos los ambitos,
dentro de este grupo, las mujeres indigenas”; lo que permite exponer que las
mujeres indigenas se’encuentran en una situacién dificil como grupo social, ya que
son las de mayor marginacién y pobreza y paraddjicamente, las menos
beneficiadas con la distribucion de los recursos; por lo que al incluirlas, se
fortaleceria su capacidad de resistir o enfrentar la violacion a sus derechos y poder
realizar las actividades que se propongan.

5.22.2. Accesibilidad.

Respecto de la “accesibilidad” a los recursos naturales como agua, crédito,
capacitacién, educacién, obtencién de servicios ademas del impulso a la autoestima
y al autoreconocimiento de las mujeres se plantea:

- En el objetivo general, se dice que: “El PEGMAS, tiene el propésito de incorporar
la perspectiva de género en la politica ambiental, ampliando mecanismos de
participacién publica que promuevan la equidad en relacién al acceso, uso,
manejo, conservacién y aprovechamiento de los recursos naturales”; el enfoque de
género y desarrollo sustentable se basa en la igualdad de derechos y obligaciones,
asi como en el acceso, manejo, uso y conservacion de los recursos, de forma
equitativa, por lo que explicitamente se encuentra el atributo de accesibilidad.

- En el objetivo especifico ambiental, se escribe que. “/dentificar la participacion
diferenciada de mujeres y hombres en el acceso, uso, manejo, conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales”; se desprende que la participacion de

144



Andlisis del “Programa Equidad

la mujer en el acceso a los recursos naturales plantea la presencia del atributo de
forma explicita.

- En el objetivo especifico econémico indica que “Promover que los beneficios
econémicos derivados del uso, conservacién y restauracion de los sistemas
naturales sean equitativos entre hombres y mujeres”:  distribuir los beneficios
econémicos del uso y manejo de los recursos naturales de forma equitativa, habla
de manera implicita de la accesibilidad, ya que las mujeres han sido las menos
beneficiadas y mucho menos con el acceso a estos beneficios econémicos.

- La linea estratégica “Coordinacién...”, dice: “Los convenios de coordinacién y
colaboracién interinstitucionales y con organismos internacionales son los
instrumentos juridicos que facilitardn acciones conjuntas, orientadas a proporcionar
asistencia técnica y de capacitaciéon”; al proporcionar capacitacion y asistencias
técnica, implica el acceso del sector femenino a estos beneficios.

5.2.2.3. Participacion.

Este atributo implica favorecer la participacion de las mujeres como sujetos
sociales y activos y el PEGMAS establece lo nguiente:

- El objetivo especifico ambiental plantea: “identificar la participacién diferenciada
de mujeres y hombres en el acceso, uso, manejo, conservaciéon y aprovechamiento
de los recursos naturales”; establecer criterios de diferenciacion entre hombres y
mujeres, e identificar a cada uno en las acciones a realizar, habla de la
participacion de las mujeres como sujetos activos.
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- EIl objetivo especifico institucional, indica “Institucionalizar la perspectiva de
equidad de género en el quehacer regular de las distintas instancias del sector
ambiental.”; la incorporacion de la perspectiva de género en la gestion ambiental,
habla implicitamente de la participacion de la mujer como sujeto social en el sector
ambiental.

-La segunda meta global plantea: “Lograr la efectiva participacién de
organizaciones y grupos de mujeres en los programas proyectos y acciones de
desarrolio sustentable destinados a la conservacion y restauracién ambiental”; de
ello se desprende que se plantea incorporar la participacién de los grupos y
organizaciones de mujeres como sujetos activos.

- La segunda meta especifica dice: “Incrementar el porcentaje o representatividad
de las mujeres en los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentabilidad”; el
establecer un Consejo Consultivo para el desarrollo sustentable de manera que se
incorpore e incremente la “participacion” femenina, manifiesta al atributo de forma
explicita.

- La sexta meta especifica dice: “Fortalecer capacidades de liderazgo de las
mujeres en seis proyectos piloto del Corredor Biolégico”; aumentar el liderazgo de
las mujeres en proyectos productivos significa incrementar su participacién en la
toma de decisiones.

- En el inciso “b” de la linea estratégica “Institucionalizacion...”, dice: “Asimismo,
identificara y establecera prioridades regionales y locales en cuanto a procesos,
proyectos productivos y de desarrollo, donde el sector femenino sea pieza clave
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para lograr la sustentabilidad ambiental con equidad”; |a incorporacién del sector
femenino en proyectos productivos incrementa su participaciébn y logra la
sustentabilidad ambiental.

- En el inciso “a" de la linea estratégica “Corresponsabilidad...”, se plantea: “E/
Consejo serd un érgano de consulta, evaluacion y asesoria a la SEMARNAT, que
fomente la integracién y la participacion de las mujeres en condiciones de equidad
y de igualdad en los procesos y programas de medio ambiente (nacional y
regionales), donde tienen una responsabilidad primordial en la administracién de
los recursos y, sin embargo, no tienen control sobre ellos”; la creacion de un
Consejo Consultivo que incorpore la participacién activa de las mujeres en
proyectos ambientales en condiciones de igualdad, significa que son tomadas en
cuenta como sujetos activos y sociales.

- En el inciso “a" de la linea estratégica “Procesos de Gestion Ambiental ...",
menciona que: “Se privilegiara las acciones encaminadas a fortalecer a grupos de
mujeres que tradicionalmente han sido excluidos y presentan rezagos en todos los
ambitos, dentro de este grupo, las mujeres indigenas”; la participacién de grupos de
mujeres indigenas representa eliminar todas las formas de exclusién y rezago,
tomandolas en cuenta como sujetos activos sociales; por lo que el atributo se
localiza de forma explicita.

5.2.2.4. Decision.

El atributo “decision” plantea la necesidad de planear, instrumentar, monitorear y
evaluar todo proyecto o programa teniendo en cuenta los intereses de ambos sexos
a nivel familiar, econémico y social. Este atributo aparece como sigue:
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- En el segundo parrafo de la introduccibn se menciona: “Incorporar
consideraciones acerca de la equidad de género y medio ambiente en la
formulacién de politicas, en los procesos de planificacion y en la instrumentacion
de programas y proyectos”; al incorporar politicas con equidad de género,
implicitamente se presenta el atributo decision, ya que se estan creando
programas que toman en cuenta las necesidades de ambos sexos.

- En el apartado “relacion de los objetivos con el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 en el tercer parrafo se menciona que: “El Programa de Equidad de
Género, Medio Ambiente y Sustentabilidad se propone, incorporar en la politica
ambiental el enfoque de equidad de género, para lograr que la gestién ambiental
favorezca el establecimiento de relaciones complementarias y equitativas entre
hombres y mujeres, en relacién a los recursos, tanto naturales como econémicos y
sociales”; el atributo decisién se presenta implicitamente, ya que el garantizar la
equidad entre los género en las politicas ambientales, significa que se estan
creando estos programas considerando las necesidades tanto econémicas como
ambientales y sociales de cada uno.

5.2.25. Trabajo.

El atributo “trabajo” habla de suprimir la division del trabajo jerarquizado por sexos,
eliminando la divisién dualista y jerarquica entre la produccién y reproduccion, y el
esquema ama de casa-proveedor; para este atributo se encontré lo siguiente:

- En el apartado *c” de la linea estratégica:"Institucionalizacion...”, se dice: ‘Es
necesario que todo el personal conozca y esté sensibilizado de que existe una
diferencia marcada en el papel que juegan mujeres y hombres en el desarrollo
sustentable y, que las politicas publicas deben responder a estas diferencias
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promoviendo la igualdad de derechos y oportunidades”; de forma implicita se habla
del atributo trabajo, ya que el reconocer las diferencias entre hombre y mujer en el
desarrollo sustentable, promoviendo la igualdad de derechos y oportunidades, se
hace referencia a la eliminacién de la divisién de trabajo en el que el beneficio es
de uno solo.

-La linea estratégica: "Corresponsabilidad...”, dice que: “Las estrategias deberdn
elaborarse con la participacién de todos los sectores: sociedad civil, instituciones
gubernamentales, poder legislativo, académicos y sector privado”; incluir la
participaciéon de todos para la elaboracion de estrategias implica una colaboracién
equitativa, en el trabajo, sin distinciones de sexos ni razas, adquiriendo un
compromiso en comun. De esta manera el atributo se presenta de forma implicita.

5.2.2.6. Bienestar.

El atributo “bienestar” implica promover la aceptacion y practica efectiva de un
codigo de derechos de las mujeres que esté encaminado a la satisfaccion de sus
necesidades buscando el bienestar social, ecolégico, econémico y personal. En el
PEGMAS se plantea respecto a este atributo lo siguiente:

El objetivo especifico econémico establece: “Promover que los beneficios
econémicos derivados del uso, conservacion y restauracion de los sistemas
naturales sean equitativos entre hombres y mujeres”; si se promueve que los
beneficios derivados del uso y conservacion de los recursos sean distribuidos de
una manera equitativa, el atributo bienestar se presenta de manera implicita al
incluir a la mujer dentro de estos beneficios, promoviendo asi la satisfaccién de sus
necesidades basicas.
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- El inciso “b" de la linea estratégica “Institucionalizacién...”, dice: “As/ mismo,
identificaré y establecera prioridades regionales y locales en cuanto a procesos,
proyectos productivos y de desarrollo, donde el sector femenino sea pieza clave
para lograr la sustentabilidad ambiental con equidad”; colocar al sector femenino
como clave para lograr la sustentabilidad, significa promover su aceptacion y la
practica de sus derechos para satisfacer sus necesidades basicas y mejorar su
calidad de vida, dandole de esta forma un bienestar en todos los sectores.

- En el inciso “b" de la linea estratégica: “Procesos de Gestién Ambiental...” se dice
que: “La SEMARNAT firmé un convenio con la Unién Mundial para la Naturaleza
(UICN) en el cual se establecen mecanismos de cooperacion para impulsar la
institucionalizacién del enfoque de equidad de género en las politicas ambientales
de Mesoamérica”; promover la cooperacion para impulsar le equidad de género, es
sinénimo de bienestar para el sector femenino, ya que incluirlas en las politicas
ambientales significaria conocer las necesidades que tienen y asi poder satisfacer
dichas necesidades.

5.2.2.7. Equidad.

Para el atributo “equidad” que se refiere a la igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades, en el PEGMAS se plantea lo siguiente:

- Se expone en el primer parrafo de la Introduccién que “La nueva politica
ambiental incorpora y se propone generar, consolidar y ampliar los espacios de
participacién social en un marco de equidad entre hombre y mujeres; el atributo
equidad se encuentra explicitamente al hablar de crear espacios de participacion
equitativos entre ambos sexos.
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dad” de la SEMARNAT.

- Se plantea en el cuarto parrafo de la Introduccién que “La politica ambiental debe
plantear acciones que aseguren la equidad entre géneros y promuevan acciones
afirmativas a favor de la poblacién femenina”; este atributo se incluye cuando se
crean acciones que involucren y aseguren la participacién igualitaria de los

géneros.

- Se establece en el séptimo parrafo de la introduccion que “Acrecentar la equidad
y la iguaidad de oportunidades implica utilizar criterios que reconozcan las
diferencias y desigualdades sociales para disefiar estrategias de politica social
dirigidos a la poblacién mexicana”, este atributo, cuando se habla de crear
oportunidades de manera equitativa, aparece de forma explicita.

- En el objetivo general se establece que ‘el Programa de Equidad .., tiene el
propdsito de incorporar la perspectiva de género en la polltica ambiental, ampliando
y consolidando mecanismos que promuevan equidad entre hombres y mujeres.”; al
establecer mecanismos que promuevan la igualdad entre hombres y mujeres se
habla de equidad.

- En el objetivo especifico social se establece que:"garantizar que las politicas
ambientales regidas bajo el principio de equidad, ofrezcan mayor igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres”; este atributo, se establece de forma
explicita cuando se habla de garantizar que las politicas ambientales se
desarrollen bajo el principio de equidad.

- El objetivo especifico econdmico indica: “Promover que los beneficios econémicos
derivados del uso, conservacion y restauracién de los sistemas naturales sean
equitativos entre hombres y mujeres”; la reparticion de forma equitativa de los

161



Sustentabilidad” de la SEMARNAT.

beneficios econémicos generados por el uso de los recursos naturales nos habla de
una igualdad, es decir de equidad.

- En la linea estratégica “Institucionalizacién...”,en el inciso “c" se dice que: ‘Es
necesario que todo el personal conozca y esté sensibilizado de que existe una
diferencia marcada en el papel que juegan mujeres y hombres en el desarrolio
sustentable y, que las politicas publicas deben responder a estas diferencias
promoviendo la igualdad de derechos y oportunidades”; el establecer la igualdad
de derechos, oportunidades y obligaciones entre los géneros, explicitamente habla
de una equidad entre hombres y mujeres.

- En la linea estratégica “Cormresponsabilidad y..." dice que: “dichas estrategias
deberdn elaborarse con la participacién de todos los sectores: sociedad civil,
instituciones gubernamentales, poder legislativo, académicos y sector privado”; la
participacién de todos los organismos, gubernamentales y no gubernamentales,
implica la responsabilidad de incorporar el enfoque de género, es decir, la
participacion de todos y no solo de ciertas dependencias, por lo que el atributo de
equidad se presenta implicitamente.

- Por otra parte en el inciso “a" de esta misma linea estratégica, se escribe: “El
Consejo serd un 6rgano de consulta, evaluacién y asesoria a la SEMARNAT, que
fomente la integracioén y la participacién de las mujeres en condiciones de equidad
y de igualdad en los procesos y programas de medio ambiente (nacional y
regionales), donde tienen una responsabilidad primordial en la administracién de
los recursos y, sin embargo, no tienen control sobre ellos”, se establece la
participacién de las mujeres en condiciones de equidad dentro de los programas
gubernamentales, a partir de mecanismos con perspectiva de género, por lo que
aparece el atributo de forma explicita.
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- En el apartado * Relacién de los objetivos con el PND en el tercer parrafo se
establece que: “El Programa de Equidad de Género, Medio Ambiente y
Sustentabilidad se propone, incorporar en la politica ambiental el enfoque de
equidad de género, para lograr que la gestion ambiental favorezca el
establecimiento de relaciones complementarias y equitativas entre hombres y
mujeres, en relacién a los recursos, tanto naturales como econémicos y sociales”;
al incorporar el enfoque de género en el programa, se identifica el atributo equidad
de forma implicita, ya que la perspectiva de género sienta sus bases en la igualdad
de derechos y oportunidades.

En el cuadro 4 se hace un resumen de los apartados en que fueron localizados
cada uno de los atributos. En esta tabla se observa claramente una orientacion
hacia la equidad de género, asi como los planteamientos concretos se encuentran
fundamentalmente en la introduccién, los objetivos, las metas y las estrategias y con
una minima mencion en la relacién con el PND.
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Cuadro 4. Atributos localizados en los apartados del PEGMAS.

= %
= .
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Objetivo general X X 2 X X |2
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Metas globales x 1 |X X 2
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Coordinacion
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Para hacer un poco mas objetiva la tendencia del programa se hizo una
transformacién de los resultados a un modo numeérico para expresario en

porcentajes.

Para el caso de sustentabilidad, los resultados se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 5. Cuantificacién de los atributos de sustentabilidad.

ATRIBUTOS DE

Namero de

SUSTENTABILIDAD. menciones. PORCENTAJE %
Productividad. 7 54%
Estabilidad. 2 15%
Resiliencia. 2 15%
Confiabilidad. 0 0%
Adaptabilidad. 1 8%
Autodependencia. 1 8%
Total de menciones. 13 100%
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En el cuadro 6 se presentan los datos cuantificados correspondientes a los atributos
de equidad de género:

Cuadro 6. Cuantificacion de los atributos de equidad de género.

e | Wenes | poncmiae
Equidad. 10 28%
Empoderamiento. 7 20%
Accesibilidad. 4 12%
Participacién. 8 22%
Decision. 2 5%
Trabajo. 2 5%
Bienestar. 3 8%
Total de menciones. 36 100%

Una vez que se tuvieron los resultados para sustentabilidad y equidad de género, se
sumaron ambos, haciendo un total de 49 menciones como se indica en el cuadro 7.

Cuadro 7. Comparacién de menciones de atributos de sustentabilidad y de

equidad de género.
ATRIBUTOS. NO. MENCIONES. PORCENTAJE %
Sustentabilidad 13 27%
Equidad de género 36 73%
Total de menciones
49 100%
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De acuerdo a los resultados, se encuentra que la tendencia del PEGMAS, se orienta
de manera importante hacia la equidad de género; dando al parecer menor
importancia a la sustentabilidad, lo que se nota en el bajo porcentaje de menciones,
amén de que el atributo “confiabilidad” estd ausente; por ello podria clasificarse a
éste como un programa pobre en el ambito de sustentabilidad.

Con la finalidad de llegar un poco mas a fondo en la aplicacién de la segunda parte
del método de analisis, es decir, de los criterios establecidos para cada atributo, se
hizo una blisqueda de los proyectos que ya se hubieran generado a partir de este
programa, encontrandose que el PEGMAS es un programa que no ofrece, mas bien
pide a las organizaciones que sean éstas las que generen proyectos productivos, lo
que no es un error, ya que son las personas, las familias, las comunidades y/o las
organizaciones quienes conocen a fondo sus necesidades. El requisito mas
importante que se pide es que los proyectos que presenten los solicitantes,
contengan los principios o atributos de la equidad de género y la sustentabilidad;
sin embargo, para que las organizaciones puedan presentar proyectos productivos
para que sean financiados, el PEGMAS presenta los siguientes inconvenientes:

a) Falta de difusion adecuada.

Para contar con mas informacién relacionada con los proyectos especificos que
estuvieran siendo desarrollados en el momento de la investigacion, asi como de la
participacion que tienen cada una de las dependencias gubernamentales
relacionadas con dicho programa, ya que en el documento se plantea que existe
cooperacion interinstitucional para su puesta en marcha, se hizo una extensa
busqueda directamente en las dependencias asi como a través de Intemet, sin
ningdn éxito, ya que en el Internet no se encontraron registros de proyectos y
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mucho menos datos que permitieran comprobar la puesta en marcha de este
programa.

Asi mismo, la poca informacién que se consigui6 via electrénica’® no es accesible
para las mujeres que habitan el medio rural, ya que raramente en esos sitios
cuentan con la tecnologia que les permita acceder a ella.

b) Desconocimiento de este programa por parte de los funcionarios puiblicos.

A partir de las entrevistas realizadas con funcionarios piblicos'™® se detectd un
gran desconocimiento del programa por parte de los mismos, siendo el caso mas
grave el de INMUJERES en donde desconocian por completo la existencia del
mismo; en relacién a SEMARNAT , en esta secretaria se informé Gnicamente de un
proyecto que esta funcionando, que consiste en el intercambio de experiencias
exitosas de las mujeres de las comunidades pesqueras que habitan en las zonas
costeras de Nayarit y Puerto Pefiasco, Sonora.

Por otra parte, se detecté que no existe un financiamiento real para el mismo a nivel
nacional, a pesar de que en el programa se indica que existe presupuesto
destinado, lo que desde luego va de la mano con la falta de difusion.

12 yww.semarnat.gob.mx.
'8 ic. Itza Castafieda. Directora de Equidad de Género de la Semamat y en el Instituto Nacional de las
Mujeres
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¢) Falta de coordinacion interinstitucional.

Como ya se menciond, entre los funcionarios publicos de algunas de las
dependencias gubernamentales cuyo nombre aparece en el listado de cooperacion
interinstitucional, existe total desconocimiento de la existencia misma del programa,
lo que habla de una absoluta falta de coordinacion interinstitucional.

Ante esta problematica, resultara dificil la implementacion y el desarrolio de
proyectos productivos que partan del PEGMAS y que beneficien al sector femenino,
sobre todo al que habita el sector rural, por lo que no es dificil predecir que el
rezago en que se han encontrado las mujeres de nuestro pais tarde ain muchos
afios en superarse.

Se ha visualizado la situacién de inequidad en que viven actualmente las mujeres
del medio rural, por lo que la introduccion de sistemas de produccién alternativos,
orientados al ambito que asi lo permitan los recursos naturales con que cuenten las
comunidades, impedira su destruccion y otorgara a las mujeres una autonomia
econémica que les permitira, alin atendiendo sus obligaciones domésticas, un mejor
nivel de vida.

5.3. Propuesta.

Como ya se indico, el PEGMAS como documento rector, no es un apoyo adecuado
para aquellas mujeres que reunidas en organizaciones, pretendan solicitar
financiamiento para proyectos productivos. Por tal motivo, se presenta a
continuacién los lineamientos generales de una propuesta de ecoturismo en la
comunidad de San Pedro Benito Juarez (SPBJ), Atlixco, Puebla, propuesta que, sin
pretender que sea algo terminado, puede servir como una guia para la
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presentaciéon de proyectos productivos y que surgié como una idea al detectar los
problemas con los que se enfrentarian las organizaciones que solicitaran
financiamiento ya que por una parte el programa no es explicito, y por otra existe
un total desconocimiento del mismo no solo en las comunidades rurales sino entre
los funcionarios publicos de la mucha de las dependencias que supuestamente son
responsables del mismo.

Esta propuesta incorpora los atributos, asi como algunos criterios e indicadores de
la equidad de género y de la sustentabilidad, mismos que se anotan entre
paréntesis con cursivas.

5.3.1. Sistema de produccién alternativo (ecoturismo) con perspectiva de
género para la comunidad de San Pedro Benito Juarez (SPBJ), Atlixco Puebla.

5.3.2. Introduccién.

México es un pais que cuenta con gran cantidad de recursos naturales, lo que
permite a los habitantes de cada regi6n utilizar en beneficio propio una diversidad
de recursos naturales que provienen de distintos agro ecosistemas; sin embargo, el
uso inapropiado de dichos recursos se ha reflejado en un deterioro de los mismos.

Actuaimente se busca mejorar la calidad de vida de las personas (bienestar, calidad
de vida) sin dafar el ecosistema (estabilidad, conservacién y renovacién de los
recursos) y algunos programas gubernamentales y no gubernamentales pretenden
marcar la pauta hacia un desarrollo sustentable, para lo cual es necesaria la
participacién equitativa de mujeres y hombres. (Participacion y equidad).
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Por mucho tiempo se marcé a la mujer como un agente pasivo, como receptora de
los beneficios, sin haberse remarcado las actividades que realiza tanto dentro como
fuera del hogar. Hoy se le ve como una generadora de recursos productivos
(productividad, ingresos) y por ello es indispensable que se reconozca de forma
juridica y social a la equidad de género. (Equidad, derechos y obligaciones).

La creacién de nuevos proyectos productivos debe tener como base fundamental la
equidad de género y la sustentabilidad (equidad, tasa de participacién en las
actividades econdmicas), debiendo ftrabajar con la misma igualdad de
oportunidades en el uso, manejo, control y beneficio de los recursos naturales
(equidad, accesibilidad y participacion).

Los apoyos gubernamentales no deben discriminar sino ofrecer las mismas
oportunidades para la obtencion de créditos, fuentes de financiamiento, asistencia
técnica y capacitacion, (confiabilidad, accesibilidad) entre otros, logrando con ello la
equidad en la participacion activa de la produccién (equidad, productividad,
inversién-eficiencia), asi como en los derechos y obligaciones de las
personas,(equidad, derechos y obligaciones) ejemplo de ello es el derecho a la
tierra, por medio de los certificados de propiedad (empoderamiento).

El presente proyecto busca:

a) Introducir la equidad de género en el uso, manejo, aprovechamiento y control
(accesibilidad y participacién) racional y sustentable de los recursos naturales
(resiliencia) elevando al mismo tiempo la calidad de vida de los habitantes
(bienestar, calidad de vida) de la zona de San Pedro Benito Juarez (SPBJ)
municipio de Atlixco, Puebla.
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b) Lograr una equidad en los derechos y obligaciones (equidad) tanto dentro
como fuera del hogar, en la tenencia de la tierra (empoderamiento), en las
labores domesticas y en el cuidado de los hijos (equidad, labores domesticas).

5.3.3. Zona de Estudio.

La comunidad de SPBJ pertenece al municipio de Atlixco, en el estado de Puebla;
este municipio se localiza en las faldas del volcan Popocatépetl (foto 1), a 2300
msnm, a una latitud norte de 18°57” y longitud oeste de 98°33", colindando con la
comunidades de San Juan Ocotepec y la Colonia Agricola'®.

Respecto de las condiciones climaticas, las temperaturas minimas oscilan entre los
3 y 4°C y las maximas llegan a los 28°C; la precipitacién anual es de 850 mm
presentandose en los meses de junio a octubre .

Foto 1. Panoramica del volcan desde el poblado.

'"™NEGI. Municipio de Atlixco.2000.
"™ Ibid. Op. P.p. 3.
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5.3.3.1. Caracteristicas socioeconémicas.

La principal actividad econémica en este poblado es la agricultura de temporal
produciéndose cultivos basicos como el maiz y el frijol; también se desarrollan
actividades forestales puesto que se talan arboles para la obtencién de madera y
de carbén. Como actividades complementarias se venden ramas de pino, musgo y
pequefias pifias en navidad, asi como las hojas de la mazorca para hacer los
tamales.

Tienen también animales de traspatio como son: gallinas, guajolotes, chivos y
puercos, ademas de caballos, mulas, machos y burros que se utilizan como
animales de carga y de yunta.

El tipo de tenencia de la tierra es pequeiia propiedad (menos de 2 has), comunal y
ejidal, siendo en el area ejidal en donde se pretende desarrollar el presente proyecto
productivo. El total de ejidatarios es de 26 hombres y 7 mujeres.

Las personas que habitan en la comunidad de SPBJ, son en su mayoria indigenas y
hablan nahuatl y espafiol. En la zona hay un alto indice de migracién masculina
hacia los Estados Unidos y hacia las zonas urbanas de México, como es la Ciudad
de México, la ciudad de Puebla y el centro de Atlixco, siendo las mujeres, nifios,
nifias y personas de mas de 60 afios los que se quedan para trabajar la tierra.

5.3.4. Diagnéstico y problematica.

La introducciéon de un sistema alternativo, como es el ecoturismo (adaptacion)
impedira una destruccién del bosque (estabilidad) que rodea al volcan y brindara a
los habitantes una forma de obtencién de ingresos econémicos (productividad,
trabajo) que no dafie el medio ambiente (estabilidad), a través del que se lograra
una recuperacién del bosque (adaptabilidad, estabilidad).
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5.3.5. Objetivos.

53.5.1. Objetivo general.

Propiciar la equidad de género de forma participativa (equidad, participacién) en un
sistema de produccion alternativo como el ecoturismo en SPBJ.

5.3.5.2. Objetivos particulares.

> Propiciar la equidad de género de forma participativa en la construccion de
10 cabafias recreativas en SPBJ (equidad, participacion, trabajo).

» Promover la equidad, en el uso, manejo, control y beneficio de forma
racional y sustentable de los recursos disponibles (accesibifidad,

participacién, resiliencia).

» Promover el fortalecimiento de la equidad de género en la toma de
decisiones (autogestion, decision).

» Mantener una interacciébn armoniosa y respetuosa con el medio ambiente
(estabilidad, resiliencia).

» Elevar la calidad de vida de los habitantes de SPBJ (bienestar, calidad de
vida).
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5.3.6. Metas:

5.3.6.1. Primer afio.

‘_‘)‘

Busqueda constante en la participacién activa y equitativa de los habitantes
de la comunidad de SPBJ en el uso, manejo, control y beneficio de forma
racional y sustentable de los recursos naturales y para todo tipo de
actividades a realizar (equidad, participacion).

Ubicacién de los terrenos para la construccion de las cabafias, por medio de
recorridos.

Ubicacién de rutas de acceso y las condiciones en que se encuentran.
Platicas, asesoria y capacitacion acerca de la importancia de la equidad de
género, de la sustentabilidad y del medio ambiente (accesibilidad
capacitacion).

Asamblea en la comunidad y asesoria en la forma de construccion de las
cabafias (participacién, accesibilidad, asistencia técnica).

Platicas, asesoria y capacitacion para los recorridos, y para conocer lo que
se puede ofrecer a las personas (accesibilidad, asistencia técnica-
capacitacioén).

Implementar puestos de vigilancia.

Construccion de 10 cabafas, con una participacion equitativa y activa por
parte de las ejidataria y los ejidatarios, en el punto (equidad, accesibilidad a
empleos, trabajo remunerado).

Construccion de viveros (equidad, accesibilidad a empleos, trabajo
remunerado) para la produccion de pinos a un costado de las cabaiias,
“tomando en cuenta a mujeres y a hombres para el funcionamiento adecuado
del vivero (autogestién, decisién).

Crear informacién a través de folletos, tripticos, y otro material impreso
(difusién, accesibilidad a la informacién).
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>

Dar platicas en las escuelas, empresas, centros religiosos, acerca de las
cabafas y los recorridos (difusion).

5.3.6.2. Segundo aiio.

>

v

Pléaticas, asesoria y capacitacién para los recorridos y para conocer lo que se
puede ofrecer a las personas, todo esto se hard de forma permanente, el
lapso entre platica, asesoria y/o capacitacion es flexible y dependera de los
requerimientos de la comunidad (difusion).

Platicas, asesoria y capacitacién para el manejo y conservacién del bosque,
por medio de elaboracién de compostas, manejo de residuos, limpieza en el
interior del bosque, cosecha de agua de lluvia, trabajo en el vivero
(Accesibilidad, asistencia técnica-capacitacion).

Seguir informando a través de folletos, tripticos, y otro material impreso
(accesibilidad a la informacién).

Dar platicas en las escuelas, empresas, centros religiosos, y otros lugares
acerca de las cabanias y los recorridos (difusion).

Entrenamiento de Caballos, para cabalgatas (accesibilidad, asistencia
técnica-capacitacion.)

Implementacién de un restaurante.

Compra de material audiovisual para conferencias (difusion).

Construccién de pequeiios contenedores de agua para la pesca de trucha

5.3.6.3. Tercer aiio.

»

»
»

Platicas, asesorias, conferencias (accesibilidad, asistencia técnica-
capacitacion).

Sequir trabajando y reafirmando todo lo hecho hasta ahora.

Construccién de estacionamientos.
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5.3.6.4. Cuarto afio.

» Construccion de 5 cabafias mas.

» Seguir trabajando.

» Reafirmar lo hecho.

» Hacer un auto andlisis, de las labores realizadas hasta el momento
(autogestidn, control).

5.4. ECOTURISMO.

Viaje responsable a areas naturales, que conservan su ambiente y contribuyen a
la calidad de vida de la poblacién local.

Aquella modalidad turistica ambientaimente responsable consistente en viajar o
visitar areas naturales relativamente sin disturbios con el fin de disfrutar, apreciar y
estudiar los atractivos naturales, asi como cualquier manifestacion cultural (del
presente y pasado) que puedan encontrarse ahi, a través de un proceso que
promueva la conservacion, tiene bajo impacto ambiental y cultural y propicia una
participacién activa y benéfica de las poblaciones.

El ecoturismo permite elevar la calidad de vida de los habitantes de la comunidad,
sin destruir los recursos naturales, para ello se debe buscar cualidades que resulten
atractivas para su visita. En la poblacién de SPBJ, es el volcan Popocatépetl la
mayor atraccién realizando caminatas, escalamientos, cabalgatas, ciclismo de
montafia o simplemente descansando lejos del estrés de la ciudad.

Sin embargo, para mantener el equilibrio entre la naturaleza y el visitante, deben
existir condiciones adecuadas que permitan lograr esta armonia, de esa manera
proponemos técnicas que ayudan a establecer el mejoramiento de la naturaleza, a
través de la reforestacion, del uso del agua, manejo de compostas entre otros.
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A continuacién se mencionan ejemplos de las mejoras y del trabajo que se puede
realizar para el involucramiento activo por parte de los visitantes y de los
pobladores.

a) Parcela.

Parcela para el vivero 2.5 m * 4.0 m. La parcela tiene como finalidad hacer un
vivero con el objetivo de obtener arboles para la reforestacion del bosque, lo que
generaria nuevos empleos para los habitantes.

la semilla se obtiene del mismo bosque, la materia organica es del bafo seco,
después de haber transcurrido los 4 0 5 meses de reposo. Dentro de las metas
también se maneja el composteo, que es otra manera de obtener materia organica.
El agua es residual, y llega a la parcela por medio de un sistema de riego por goteo
(Foto 2).

Foto 2. Parcela y sistema de riego.
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b) Bafio seco.

El bafio seco es un hoyo en la tierra, de 0.75m X 1 m a una profundidadde 1 m, Y
basicamente por encima se arregla como cualquier bafio, teniendo un mingitorio y
una taza de bafio para fosa aséptica, con una perforacién en la parte de adentro
hacia enfrente donde se conecta un tubo para la salida del a orina. la caracteristica
principal es que sblo cae el excremento, se le aplica cal con tierra (30/70) o ceniza
con tierra (50/50) la orina no cae al mismo hoyo, por lo que se mantiene seco y libre
de olores.

La duracién de un bafio de este tipo es de 6 meses aproximadamente, para una
familia de 6 personas. Para tener siempre este servicio, desde un principio se
cavan dos hoyos, para hacer dos bafios. Primero se usa uno, y cuando éste se
llena, se le aplica una capa de cal y tierra y se tapa, se mantiene cerrado por un
lapso de cuatro a cinco meses, sin ponerle nada de agua o cualquier otro liquido, al
mantenerlo cerrado se realiza un efecto de composta, al término de este tiempo se
saca |la materia organica, y se usa como abono para el vivero.

Mientras uno de los bafios esta lleno, se procede a utilizar el otro bafio.

c) Manejo del agua.

- Tanque de depésito de la cosecha de agua de lluvia.

El techo de la cabaiia es de dos aguas, y se le coloca un canal para recolectar toda

el agua obtenida por medio de precipitacién pluvial, la cual pasa a un tanque de
cemento (Foto3) de una capacidad de 1.5 m°.
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El agua obtenida se utiliza para la cocina y para bafiarse.

Foto 3. Tangque de depbsito.

- Manejo del agua residual.
El agua de la cocina, la de la regadera y la orina, pasan por un proceso de

purificacién a través de una filtradora de arena y grava, y se utiliza como agua de
riego para el vivero.
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VI. CONCLUSIONES.

De acuerdo a los objetivos planteados se llegé a las siguientes conclusiones:

- Se desarrollé una metodologia que permiti6 la evaluacion del PEGMAS a partir
de afributos de sustentabilidad, retomados del MESMIS, y de equidad de género
desarmollados a partir de los elementos tedricos encontrados.

- Se establecieron como elementos para evaluar el ambito de la
sustentabilidad los atributos propuestos por el MESMIS, que son: Productividad,
Estabilidad, Resiliencia, Confiabilidad, Adaptabilidad y Autodependencia.

- Para evaluar el &ambito de la equidad de género se determinaron los siguientes
atributos: Empoderamiento, Accesibilidad, Participacién, Decisién, Trabajo,
Bienestar y Equidad.

- Para cada atributo, tanto de sustentabilidad como equidad de género se
establecieron criterios y para éstos, indicadores. Los criterios pueden utilizarse para
el andlisis de proyectos especificos, mas no de programas, mientras que, los
indicadores son Utiles para la evaluacién de proyectos que ya hayan sido puestos
en marcha

- Se observé una clara tendencia del programa hacia la equidad de género y
pobreza en sustentabilidad.

- El nivel de participacién de las mujeres dentro del PEGMAS, no se pudo
establecer concretamente, ya que, sin duda alguna, el programa esta disefiado para
promover la formulacién de la politica ambiental con equidad de género; sin
embargo, no se ve reflejada la participacién de la mujer, debido a que se
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desconocen las caracteristicas particulares de algin proyecto productivo que esté
financiado por la SEMARNAT y el PEGMAS.

- Las ventajas del PEGMAS es que esta diseflado para aumentar la participacion
del sector femenino en el aprovechamiento de los recursos naturales.

- Las desventajas del PEGMAS, radican en la falta de mecanismos adecuados
para su difusién; por tal motivo, en las comunidades se desconoce su existencia,
caso concreto el de la comunidad de San Pedro Benito Juarez (SPBJ), aunado a
esto, hay una total falta de coordinacién interinstitucional entre las diferentes
dependencias gubernamentales nombradas para llevario a cabo. Lo anterior trae
como consecuencia que el PEGMAS quede rezagado y sin aplicacion como otros
tantos programas que en el papel se ven muy bien pero que nunca se ponen en
préactica y si esto llega a suceder no se les da seguimiento.

- Se establecié un proyecto de ecoturismo.
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ANEXO 1.

“Construccion de cabafas para
ecoturismo en la comunidad de San
Pedro Benito Juarez. Atlixco, Puebla”.



1.-. Caracteristicas generales de una cabafia.

Las cabafias tendran las siguientes caracteristicas:

a) Estructura (Foto 4).

»

Pared de adobe de 2.20 m de altura.

Techo a dos aguas, de madera con teja, con canales de lamina para la
cosecha de agua de lluvia.

7 ventanas: una de 1.10 m* 1.90 m; cinco de 1.50 m * 1.90 m y una de
2.50 m *1.90 m cuyos marcos estaran hechos de madera de durmientes.

Puertas de madera de 1.0m *1.90 m.

Foto 4. Vista frontal de la cabafia.



b) Interior (Figura 1).
Total de construccién 48.75 m? con:
> Dos recamaras de 6.25 m? (2.5 m * 2.5 m) cada una.
» Bafio seco de 3m? (1.5 m* 2m)

» Estancia-comedor-cocina 32.5 m? (6.5m * 5.0 m).

Recamara \
Estancia

i Comedor
Bafio l/ Cocina

Recamara

N

Figura 1. Interior de la cabafia.
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c) Aditamentos de la cabafia (Figura 2).

Los aditamentos de la cabafia seran:

¥ V V ¥V V¥V V¥

Dos camas individuales y una cama matrimonial con base de madera.
3 estantes de madera para la ropa de (1.3 m * 0.60 m base * 1.80 m altura)
y uno para la cocina de (0.30m * 2.0 m * 1.80 m).

Una mesa de madera de 2.5 m *0.90 m, ofra de 2.0 m * 0.90 m y otra de
1.0m*0.90 m.

Dos bancos largos de 2.5 m * 0.30 m.

Dos sillones de cemento de 1.50 m * 0.30 m.

Una parrilla de gas con dos quemadores.

Dos lavabos.

Una taza de bafio para fosa aséptica.

Un mingitorio
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