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Presentacion

El Colegio de Notarios de la Ciudad de México se complace en presentar E/ nota-
riado contemporaneozexperiencias, refos y perspectivas nacionales e internacionales, que reine la
version estenografica del Seminario Internacional: “El notariado contemporaneo:
experiencias, retos y perspectivas nacionales e internacionales”, celebrado los dias
28 y 29 de septiembre de 20206, en el marco de la conmemoracién de los 80 afios del
examen de oposiciéon como via de acceso a la funciéon notarial en nuestra ciudad.
Esta publicacion retune las reflexiones y los intercambios de especialistas, académi-
cos y representantes del notariado nacional e internacional, con el propésito de con-
servarlos, compartirlos y dar continuidad al didlogo sobre el presente y el porvenir
de nuestra institucion.

La obra comienza con E/ examen de oposicion en el notariado de la Cindad de México:
diversas visiones, apartado que recupera el significado histérico e institucional de un
sistema fundado en el mérito, la preparacion y la evaluacion objetiva. Las interven-
ciones coinciden en que la legitimidad del ejercicio notarial no descansa unicamente
en el acceso mediante un procedimiento exigente, sino también en la conducta ética,
el estudio permanente, la independencia y la responsabilidad que deben acompa-
far cada actuacién. A ocho décadas de su establecimiento, el examen de oposicion
representa tanto un motivo de reconocimiento como una invitacién a preservar y
perfeccionar este mecanismo de seleccion.

En E/ derecho humano a la seguridad juridica en los servicios notariales se examina la
funcién notarial como una garantia institucional de proteccién de las personas y de
prevencion de conflictos. Desde perspectivas constitucionales y de la practica pro-
fesional, se destaca que la seguridad juridica se construye mediante la calificacion
de legalidad, el asesoramiento imparcial, la expresién informada de la voluntad y
la conservacion de los instrumentos puablicos. Asimismo, se subraya la dimensién
social del servicio notarial, su cercania con la ciudadania y la importancia de hacer
visibles tanto sus beneficios como las responsabilidades inherentes al ejercicio de la

fe publica.
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PRESENTACION

La seccion de Perspectiva comparada del notariado contemporaneo abre un dialogo en-
tre las experiencias de Argentina, Italia, Espafia y México. El intercambio permite
reconocer coincidencias y diferencias en los procedimientos de acceso, la forma-
cién profesional, la independencia, las competencias notariales y los mecanismos
de prevencién de operaciones ilicitas. También aborda los cambios asociados con la
digitalizacion, la actuacion a distancia y la inteligencia artificial. De estas reflexiones
emerge una conviccion compartida, las innovaciones tecnolégicas deben contribuir
a mejorar los servicios sin sustituir el juicio, la imparcialidad ni la responsabilidad
personal de quien ejerce la funcién notarial.

El apartado Retos del notariado en el pais sitGa estas reflexiones en el contexto
mexicano. Sus participantes analizan los desafios derivados de las transformaciones
institucionales, la percepcion publica de la profesion, la necesidad de una comuni-
cacién mas cercana con la sociedad y el fortalecimiento de la formacion de nuevas
generaciones. Se reflexiona también sobre la transparencia y continuidad de los exa-
menes de oposicion, el equilibrio entre preparacion tedrica y experiencia practica, y
la capacidad del notariado para responder, con propuestas y didlogo, a las exigencias
juridicas, sociales y tecnoldgicas de nuestro tiempo.

Por altimo, las Palabras finales recogen el mensaje de clausura en el que se recuer-
da que detras de cada instrumento notarial existen personas, decisiones y proyectos
de vida. Su intervencién invita a entender la conmemoracién no solamente como
un ejercicio de memoria institucional, sino como la renovacién cotidiana de un
compromiso: ejercer la fe publica con conocimiento, prudencia, sensibilidad, impar-
cialidad y auténtica vocacion de servicio.

En el marco de la conmemoracion de los 80 afios de la Ley del Notariado de
1946, que incorpora el examen de oposicién como via de acceso a la funcién notarial
en la Ciudad de México, esta obra también integra un anexo con la relacion de los nota-
rios y notarias que han ganado su patente por este medio desde 1947 a la fecha.

A lo largo de las dos jornadas, el seminario reunié a mas de 300 asistentes, tanto
presenciales como de manera virtual. Esta participacion refleja el interés que des-
piertan los retos y las perspectivas del notariado contemporaneo, asf como la impor-
tancia de generar espacios de didlogo e intercambio de experiencias para fortalecer
la funcién notarial.

La publicaciéon de estas memorias expresa nuestro agradecimiento a todas las
personas que compartieron sus conocimientos y experiencias. De manera especial,
reconocemos el compromiso y la dedicacion del Comité Organizador, integrado
por los notarios Victor Rafael Aguilar Molina, José Eugenio Castafieda Escobe-
do, Alfonso Zermeno Infante, Luis Felipe Morales Viesca, Patricio Garza Bandala,
Fernando Pérez Arredondo y Angel Gilberto Adame Lopez. De igual forma, ex-
tendemos nuestro reconocimiento a todo el personal del Colegio de Notarios y al
Instituto de Investigaciones Juridicas del Notariado.
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PRESENTACION

Confiamos en que estas paginas contribuyan a enriquecer la reflexion juridica,
impulsar el intercambio de experiencias y fortalecer un notariado preparado para
afrontar los desafios contemporaneos, sin apartarse de su razén de ser: brindar cer-
teza y seguridad juridica a las personas y servir a la sociedad.

Colegio de Notarios de la Ciudad de México
12 octubre de 2026
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El examen de oposicién en el notariado
de la Ciudad de México: diversas visiones






José Eugenio Castafieda Escobedo'

En 2026 conmemoramos una fecha significativa para la historia del Estado de Derecho
en la Ciudad de México y para el notariado nacional. Hace 80 afios se adoptd por
primera vez un mecanismo confiable y transparente para el acceso a la funcién notarial:
el examen de oposicién, concebido para garantizar que quienes ejerzan la fe publica
notarial cuenten con los conocimientos, la experiencia, la honorabilidad y la vocaciéon
necesarias para cumplir una funcién social de la mayor importancia.

El examen de oposicion, introducido formalmente en la Ley del Notariado de
1945, publicada en 19406, sustituy? las asignaciones discrecionales por un procedimiento
abierto, objetivo y basado en el mérito. Desde entonces, este sistema ha contribuido a que
la legitimidad del notario provenga de su preparacion técnica, de su conducta profesional
y de la confianza publica que su actuacién debe inspirar. A diferencia de otras entidades
federativas en las que persisten esquemas de designaciéon directa, en la capital del pais los
sucesivos gobiernos han respetado, durante ocho décadas, este procedimiento. Ello ha
consolidado al examen de oposiciéon como un referente profesional en el ambito jutidico
mexicano y como una garantia institucional para la sociedad.

No se trata unicamente de conmemorar un aniversario mas para nuestro gremio y,
en especial, para este Colegio, que recientemente cumplié 234 afios de existencia y es la
institucién de su naturaleza més antigua de América. Esta ocasion nos invita a reconocer
la importancia de la honorabilidad, el estudio, la preparacion y la experiencia. La patente
notarial no constituye un premio; implica asumir obligaciones cada vez mas complejas,
una responsabilidad publica de enorme trascendencia y una profunda vocacién de
servicio social.

Hoy mismo, en las instalaciones de nuestro Colegio, podemos constatar esa
vocacion. Al mismo tiempo que inicia este importante encuentro académico, se lleva a
cabo una jornada notarial en la que varias notarias y notarios brindan asesotfa juridica
gratuita a decenas de personas. Quienes acuden encuentran en nuestros servicios certeza
jutidica, seguridad, orientacién imparcial y apoyo experto para resolver dudas y atender
problemas legales que inciden directamente en su vida personal, familiar y patrimonial.

Bajo el principio de numerus clausus, existen en nuestra ciudad 250 plazas de notario,
de las cuales hoy mas de 20 se encuentran vacantes por el desafortunado fallecimiento de
varios colegas o por la decision responsable y madura de otros tantos, quienes decidieron
renunciar al ejercicio notarial por razones de salud o de edad, después de muchos afios de

! Notario 211 de Ciudad de México.
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ejemplar ejercicio. Lamentablemente, dichos espacios no han podido cubrirse por falta
de las convocatorias a los examenes de aspirante y de oposicion previstos por la ley, que
han dejado de realizarse desde hace ya mas de tres afios.

Desde aqui hago un llamado respetuoso a nuestras autoridades gubernamentales, a
fin de que dichas convocatorias se emitan a la brevedad y los exdmenes puedan reanudarse.
Existen decenas de abogadas y abogados que se han preparado durante afios de estudio
y practica profesional para enfrentar los retos de las oposiciones. Serfa lamentable que
esa motivacion y preparacioén perdieran impulso y que el notatiado capitalino dejara de
aprovechar talento juridico altamente calificado para seguir sirviendo a nuestra sociedad
desde la titularidad de una notarfa.

Aludiendo al titulo que da nombre a este evento, la historia del notariado ofrece
experiencias ricas y diversas que nos llaman a mejorar y a seguir estudiando y aprendiendo.
Los retos son multiples y las perspectivas, en ocasiones, se presentan inciertas. De ahi
la importancia de este Seminario y de las voces que escucharemos durante sus trabajos,
cuya presencia constituye una oportunidad invaluable para reflexionar sobre el presente
y el futuro de nuestra funcién.

Permitanme cerrar con una reflexion que vincula esta conmemoraciéon con los
desafios de nuestro tiempo. Hace 60 afios, en 1966, Robert F. Kennedy pronuncié un
célebre discurso ante estudiantes de la Universidad de Ciudad del Cabo, en Sudafrica.
Eran los tiempos de la segregacion racial, y su voz expres6 una esperanza activa frente a
la injusticia y la incertidumbre de aquella época.

En su intervencion, Kennedy aludié a una supuesta maldicién china que hablaba de
vivir en tiempos interesantes para describir una época de peligro e incertidumbre, pero
también de gran potencial creativo. Sefial6 que el futuro pertenece a quienes se esfuerzan
por construir una sociedad cada vez mejor y rechazan la apatia.

Hoy vivimos tiempos interesantes. La inteligencia artificial es una realidad que,
hasta hace pocos afios, habria parecido impensable y cuya utilidad resulta innegable. Sin
embargo, nunca sustituird al criterio, la prudencia, la responsabilidad y la experiencia
humanas, que son esenciales en la practica del derecho. A ello se suman los extremismos
politicos que, en distintas partes del mundo, nos recuerdan la incertidumbre a la que
aludia Kennedy y la necesidad de responder con serenidad, preparacién y compromiso
institucional.

Por ello, el notariado latino, como lo ha sido durante siglos, debe seguir siendo un
baluarte del Estado de Derecho, la paz y la justicia. Nuestra responsabilidad consiste en
honrar la tradicién recibida, fortalecerla con preparacién constante y proyectarla hacia el
futuro con prudencia, integridad y vocacién de servicio.



EL EXAMEN DE OPOSICION EN EL NOTARIADO DE LA CIUDAD DE MEXICO: DIVERSAS VISIONES 15

Jotge Nader Kuri?

Muy buenas tardes tengan todas y todos ustedes. Maestro Victor Rafael Aguilar Molina,
presidente del Consejo del Colegio de Notarios de la Ciudad de México; distinguidas y
distinguidos integrantes del presidium, muy buenas tardes, notarias, notarios, integrantes
de la comunidad académica, distinguidas y distinguidos invitados.

Me honra mucho participar en la apertura de este seminario internacional y hacerlo
en representacion de la licenciada Ernestina Godoy Ramos, Fiscal General de la Republica.

Transmito a ustedes un saludo cordial y su reconocimiento al Colegio de Notarios
de la Ciudad de México por una conmemoracién que posee profundo significado para
la vida juridica del pafs.

Si me permiten hacer una digresion antes de continuar con la lectura de este discurso,
le platicaba yo a la fiscal que, hace muchisimo tiempo, con motivo del fallecimiento de
un notario, sus herederos recibieron la notatfa y obtuvieron unos libros del protocolo,
de esos que se utilizaban de diez en diez. Muchos de ustedes a lo mejor no los conocen,
pero eran unos libros muy grandes.

Por razones de la vida, yo me quedé con cinco de esos protocolos y nunca sabia
qué hacer con ellos. Hace poco tiempo, cuando descubri que en el INACIPE no existia
un libro de visitantes distinguidos, dije: “Ahf tengo esos libros que podemos convertir en
libros de visitantes distinguidos”. Y, en efecto, en el INACIPE nuestro libro de visitantes
distinguidos es uno de esos libros encuadernados estilo antiguo, igual a los protocolos
que utilizan los notarios.

De esa manera, pienso que el mundo de la notarfa esta presente en este instituto
tan importante, para el cual hacer ciencia es transformar el conocimiento en justicia.
Permitanme esta digresioén, pero no podia evitarla estando en un foro tan importante.

Sefioras y seflores: la justicia comienza mucho antes de que exista el conflicto.
Comienza cuando una persona puede confiar en que su voluntad quedé expresada
con claridad y en que el documento que la contiene resistira el paso del tiempo. En
ese tertitorio previo al litigio, donde todavia es posible ordenar la realidad mediante el
derecho, vive la funcion notarial.

Quien llega ante una notatfa, un notario o una notaria, suele llevar algo mucho mas
importante y significativo que una operacion juridica. Lleva una decision, una voluntad, el
deseo de proteger un patrimonio familiar o de dar forma segura al futuro de una empresa.
La calidad técnica del instrumento tendra, por ello, una consecuencia profundamente
humana.

La legislacion vigente concibe al notariado como una garantfa institucional y
reconoce el caricter preventivo de su actuacion, ademas de su calidad de auxiliar en la
administracién de justicia.

2 Director General del Instituto Nacional de Ciencias Penales.
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Ahf aparece un punto natural de encuentro con la procuracién de justicia, porque
la funcién notarial protege la certeza juridica desde el origen y el Ministerio Publico,
concretamente organizado en las fiscalias, procura restablecer la vigencia de la ley cuando
un hecho delictivo la quebranta.

Cuando un instrumento notarial expresa con claridad la voluntad y deja una
identidad debidamente verificada, se reduce el espacio para la simulacién y se reduce
también el espacio para el delito. Una actuacién notarial responsable puede preservar
el patrimonio de una persona, pero también aportar elementos confiables cuando una
investigacion penal resulta necesaria.

Quienes trabajamos en materia penal conocemos el costo de la ambigliedad cuando
el dafio ya ocurrié. El notariado actia aguas arriba: ordena voluntades, revisa la legalidad
de los actos y ofrece certeza mientras todavia existe oportunidad de evitar el perjuicio.
A veces, muchas veces, la mejor justicia es la que se consigue cuando el conflicto jamas
llega a nacer.

El titulo de este seminario plantea una cuestién esencial: ¢cémo debe actuar el
notariado contemporineo? La respuesta exige vivir en dos tiempos. La institucion es
custodia de una tradicién juridica centenatia y, al mismo tiempo, constructora de su
propio futuro.

La tecnologia ya ingresé al espacio notarial. La pregunta relevante concierne
a los principios que habran de gobernarla. La velocidad requiere discernimiento y la
automatizacién exige responsabilidad. La fe publica del siglo XXI se fortalece cuando la
tecnologfa se vuelve mas segura en la verificacion y mas accesible en cuanto al servicio,
mientras el criterio humano conserva su centralidad en las decisiones que afectan el
patrimonio o la autonomia de las personas.

Por otro lado, el caricter internacional de este encuentro resulta especialmente
oportuno. La experiencia comparada amplia el horizonte y permite que cada sistema
aprenda desde su propia identidad juridica. Una tradicién permanece viva cuando cada
generacién la examina con rigor y la renueva con inteligencia.

La presencia de facultades de Derecho y del Instituto Nacional de Ciencias
Penales confirma el vinculo indispensable entre la formacién universitaria y la practica
profesional. En las instituciones de educacién superior ensefiamos a preguntar por las
razones del derecho. Los colegios profesionales, en cambio, someten esas razones a la
realidad cotidiana. De esa conversacién deben surgir juristas mejor preparados y practicas
dignas de confianza publica; y qué decir de las notarias y los notarios.

Por todo ello, para la Fiscalia General de la Republica estos encuentros poseen un
valor concreto y muy importante. La procuracién de justicia se beneficia del didlogo
con quienes contribuyen a la autenticidad documental y a la prevencion de los delitos.
La colaboracién institucional respeta las competencias de cada autoridad y multiplica la
capacidad del Estado para proteger a las personas.
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Permitanme concluir con la idea del examen de oposicidn, de la que ya hablaba el
sefior notario Castafieda. El examen de oposicion se presenta para obtener una notatfa,
pero el examen de la confianza publica se presenta todos los dias: se califica en cada
instrumento y en cada consejo profesional, y su veredicto lo pronuncia la sociedad.

HEsa evaluacién cotidiana dura toda la vida y también explica el prestigio del
notariado de la Ciudad de México, ese prestigio sélido que ha construido a lo largo de
estas ocho décadas. El mérito abre la puerta, claro, pero la conducta diaria mantiene
abierta la confianza.

Felicito al Colegio de Notarios de la Ciudad de México y a su Instituto de
Investigaciones Juridicas del Notariado por la organizacioén de este seminario. Les deseo
jornadas fecundas, con deliberaciones capaces de honrar la experiencia acumulada y de
orientar las decisiones que ya exige el futuro.

México necesita instituciones que ganen conflanza mediante resultados y
profesionales que comprendan la excelencia técnica como una forma de ética publica.
Cuando la fe publica se ejerce con sabidurfa, el derecho llega a tiempo: impide que una
diferencia razonable se convierta en conflicto y que una falsedad termine en despojo.

Esa es, quizas, una de las contribuciones mas nobles del notariado de la Ciudad de
México a la justicia.

Enhorabuena por estos 80 afios. Que este encuentro esté a la altura de la historia
que celebra y del porvenir que comienzan a construir.

Sonia Venegas Alvarez’

Muy buenas tardes tengan todas, todes, todos ustedes. Antes que nada, deseo expresar
un saludo respetuoso a quienes honran con su presencia este presidio. En primer lugar, al
presidente de este Colegio, el notario Victor Rafael Aguilar Molina; desde luego, también
al licenciado y notario José Eugenio Castafieda Escobedo. Muchas gracias por sus
palabras. Al doctor Jorge Nader Kuri, rector del Instituto Nacional de Ciencias Penales;
a la maestra Daniela Carrasco Berge, investigadora de la Universidad Iberoamericana; a
la maestra y amiga Ana Marfa Kudisch Castell6, presidenta de la Barra Mexicana, Colegio
de Abogados; y al licenciado José Angel Santiago Abrego, presidente de la Asociacion
Nacional de Abogados de Empresa.

Un saludo también para las y los integrantes de este Colegio que nos acompafian
de manera presencial o virtual; al pablico en general; y a los invitados especiales que
seguramente seran expositores de este seminatio internacional: notarios de Espafia,
Argentina e Italia, que se han trasladado desde muy lejos para compartir sus experiencias
y conocimientos. Desde luego, saludo también al piblico que nos acompafia tanto en
esta sala como a través de las redes.

3 Directora de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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El notariado constituye, en su sentido mas profundo, una tradicion viva y firme que
ha resistido el paso del tiempo. Sus origenes se remontan a la antigliedad, donde ya es
posible identificar la existencia de escribanos en las primeras civilizaciones, encargados de
redactar documentos, contratos y diversos actos juridicos. Si bien, en sentido estricto, no
correspondian a la figura moderna del notatio, desempefiaban funciones sustancialmente
analogas.

Sera en la civilizacién romana, como no podia ser de otra manera en la evolucion
del derecho, donde surja una figura mas cercana a la del notario contemporaneo, bajo las
denominaciones de notarius o tabularius.

No obstante, es en la Edad Media cuando el notariado se configura formalmente
como una institucion juridica, consolidandose como una profesion investida de fe publica,
con atribuciones para custodiar archivos y redactar documentos con pleno valor legal.

La cultura juridica mexicana encuentra una de sus principales raices en el derecho
romano, y la via de transmisioén de estas figuras e instituciones fue, en gran medida, la
tradicion juridica espafiola. En la peninsula ibérica, el notariado se fortalecié bajo el
amparo de la Corona, alcanzando una notable sistematizacién en cuerpos normativos
como las Siete Partidas de Alfonso X el Sabio.

Con el encuentro entre Europa y América, muchas de estas instituciones juridicas,
herederas del derecho romano, se trasladaron a los nuevos territorios. Un episodio
particularmente significativo es el de 1519, cuando Hernan Cortés, al arribar a tierras que
hoy conforman México, se hizo acompafar de escribanos, entre los que destacé Diego
de Godoy, figura representativa de esa temprana implantacion de practicas notariales en
el continente.

En territorio mexicano, los origenes formales del notariado se remontan a 1573,
con el establecimiento de la Cofradia de los Cuatro Evangelistas. Su desarrollo continué
con el establecimiento del Real Colegio de Escribanos de México, en 1792, y se consolidé
posteriormente con la creacién del Consejo de Notarios del Distrito Federal, en 1901.

Este proceso evolutivo alcanzé uno de sus momentos mds relevantes con la
conformacién del Colegio de Notarios de la Ciudad de México, a partir de la Ley del
Notariado de 1946, instrumento que contribuy6 decisivamente a estructurar y fortalecer
la funcién notarial en su concepcién moderna.

Es precisamente en este devenir histérico donde adquieren pleno sentido los ejes
que dan nombre a este seminario: las experiencias, retos y perspectivas del notariado a
80 afios de la implementacion del examen de oposicion. Porque hablar del notariado es
también hablar del presente y de los retos que enfrenta en la actualidad.

El mundo juridico se ha transformado de manera profunda y, con él, también lo han
hecho las necesidades de la sociedad. La incorporacion de nuevas tecnologias, la creciente
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complejidad de las relaciones juridicas y la necesidad de contar con procedimientos cada
vez mas agiles y eficientes plantean nuevos desaffos para el ejercicio de la funcién notarial.

Sin embargo, estos cambios no disminuyen la importancia del notariado; por el
contrario, hacen ain mas necesaria una funcién sustentada en el conocimiento, en la
expetiencia y en la confianza que la sociedad deposita en quienes tienen a su cargo el
ejercicio de la fe publica.

El notariado contemporineo tiene, por ello, la responsabilidad de mirar hacia el
futuro sin perder de vista aquello que le ha permitido mantenerse como la institucién
solida que es a lo largo del tiempo. La preparacién debe acompafiar de manera permanente
el egjercicio profesional. Por eso celebré la conmemoracion de este 80 aniversario con un
evento de caricter académico.

La disciplina debe reflejarse en el respeto irrestricto a la ley y en el compromiso
ético que esta funcién exige en el quehacer cotidiano, asi como en la experiencia que,
esperemos, se siga transmitiendo entre distintas generaciones.

En este sentido, los 80 afios del examen de oposicién no representan unicamente la
conmemoracion de una fecha, sino también la oportunidad para reconocer una tradicion
que ha sabido hacer de la preparacion y del mérito una via de acceso a la funcién notarial.

Los desafios del presente y los que vendran en el futuro exigirin nuevas respuestas,
pero habra algo que debera permanecer: la responsabilidad de ejercer la fe publica con
conocimiento, prudencia y profundo sentido de servicio a la sociedad.

Enhorabuena por estos 80 afios que le han dado solidez a la funcién notarial en
la Ciudad de México, y hago votos porque esta institucion, el examen de oposicion,
permanezca en nuestro sistema juridico.

Muchisimas gracias por la invitacién y por tomar en cuenta a la Facultad de Derecho
de ]a UNAM para estar presente en esta celebracién tan importante.

Ana Maria Kudisch Castell6*

Muy buenas tardes. Saludo con gran aprecio a Victor Rafael Aguilar Molina, presidente
del Colegio de Notarios de la Ciudad de México, a quien agradezco su generosa invitacion
para acompafiar este trascendente evento, convocado por el Instituto de Investigaciones
Juridicas del Notariado, asi como por haber hecho extensiva, a través de mi conducto, la
invitacién a la Barra Mexicana, Colegio de Abogados.

Extiendo mi més célido saludo a todas y todos los colegas presentes, abogadas
y abogados, y, de manera muy especial, a quienes ejercen la funcién notarial. Saludo
también con gran empatia a todas las personas invitadas y a los especialistas que asisten a

* Presidenta de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados.
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este evento, que se convierte en una ocasion propicia para fortalecer lazos y promover la
colaboracién entre las comunidades juridicas que hoy nos acompafian, tanto de manera
presencial como a través de Zoom.

Es un gran honor dirigirme a ustedes en mi calidad de presidenta de la Barra
Mexicana, Colegio de Abogados, en esta ocasién que nos redne para inaugurar
el Seminario Internacional “El notariado contemporianeo: experiencias, retos y
perspectivas”, organizado para conmemorar el 80 aniversario del establecimiento del
examen de oposicién como unico medio de acceso al notariado en la Ciudad de México.

El notariado, estimables escuchas, antes que ser una profesioén investida de una
funcién publica, es ejercido por seres humanos que, en esa virtud, forman parte de una
comunidad en cuyo seno nacen, viven y se realizan.

Quienes ejercen la actividad notarial conocen plenamente las preocupaciones y
aspiraciones, las esperanzas y los problemas de la sociedad en la que se desenvuelven y de
la que reciben aquello que hace posible su vida personal y profesional: un orden juridico,
instituciones, cultura, servicios, comunidad y, en ultima instancia, las condiciones que les
permiten desarrollarse con la mas alta solidez profesional.

El notario no se limita a ser Gnicamente quien firma y da fe. Detras de cada
instrumento notarial se protegen personas, patrimonios y derechos; se establecen
obligaciones y se plasman decisiones que tendran repercusiones futuras en la vida y el
destino de amplios sectores de la sociedad.

Por ello, el notario es, antes que nada, un jurista que se convierte en un verdadero
profesional, capaz de escuchar y comprender la voluntad de quienes acuden ante él o ella;
de interpretar correctamente la ley; de calificar el acto que tiene frente a si; y de encontrar
siempre la férmula juridica mds adecuada para brindar validez, certeza y seguridad.

Queridos y estimados colegas: el rigor técnico con el que se logra alcanzar la
excelencia no es un lujo ni un elemento decorativo de nuestra profesién; es una obligacion.
En el caso especifico de la fe publica, la preparacion, el critetio juridico, la prudencia y
la responsabilidad adquieren una relevancia fundamental para honrar la autoridad que la
ley confiere a quienes ejercen la funcién notarial.

En virtud de lo anterior, hoy es motivo de orgullo y celebracién que el examen
de oposicién sea el tnico medio de acceso al notariado en la Ciudad de México, pues
llegar a cargos de la mas alta trascendencia social no puede quedar librado al azar, a la
discrecionalidad arbitraria ni a ningin otro criterio ajeno al mérito.

Es imperativo que dichos cargos se obtengan a través de examenes de oposicion,
concursos publicos y procesos de seleccion rigurosos, transparentes y objetivos, disefiados
para identificar a las y los profesionales del derecho verdaderamente mas preparados,
conocedores y experimentados.
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Pero no sélo las notarfas. También las judicaturas, las magistraturas y cualquier
otra funcién publica vinculada con la imparticién de justicia y la aplicacién del derecho,
incluida la mediacion, deberfan tener como unica via de acceso dichos mecanismos de
evaluacion exigente, para garantizar que quienes asuman la enorme responsabilidad de
dar fe publica, juzgar, resolver controversias o velar por la correcta aplicacién de la ley
cuenten con la idoneidad técnica, la solvencia ética y la experiencia necesarias para hacetlo
con excelencia.

Esperamos que pronto se convoque a examenes de oposicién para el acceso al
notariado, pues, luego de la muerte de la carrera judicial, éste es el inico campo en el que
todavia es posible acceder por mérito.

En el caso del notariado de la Ciudad de México, se cumple plenamente esa
exigencia, con lo que se garantiza a la sociedad la certeza de que la fe publica estd en
manos de quienes verdaderamente han demostrado, con hechos y méritos comprobables,
estar a la altura del inmenso encargo que se les conffa.

Ser notatio es servir a la comunidad. Ser abogado es contribuir a que las instituciones
funcionen, a que exista confianza y a que el derecho sea una verdadera fuente de certeza y
justicia. Fisa es nuestra manera de corresponder a la sociedad: poner nuestro conocimiento,
nuestro trabajo y nuestra vocacién al servicio de los demas.

José Angel Santiago Abrego’

Muy buenas tardes a todas y a todos. Es para mi un privilegio poder acompafiarlos
el dia de hoy en este seminario, en nombre de la Asociacién Nacional de Abogados
de Empresa, Colegio de Abogados. Quiero agradecer a Victor Rafael Aguilar Molina,
presidente del Colegio de Notarios de la Ciudad de México, por habernos extendido la
invitacién, y saludar también a cada uno de los miembros del presidinm.

Se me ha pedido enviarles un muy breve mensaje con relacién a los retos que
enfrenta actualmente la comunidad juridica, y quisiera ser muy puntual a ese respecto.

Actualmente nos encontramos en un contexto muy particular: un contexto de
reconstruccion del ordenamiento juridico y, mds precisamente, de una reconstruccion
acelerada y voluminosa. Estamos observando no sélo reformas constitucionales, sino
también reformas legales, reglamentarias y las disposiciones administrativas de caracter
general, que regulan una multiplicidad de sectores de la vida econémica del pais y de la
vida social de todas y todos nosotros. Este es un contexto que empezamos a observar
desde que existen supermayorias en el Congtreso.

La pregunta relevante para los miembros de la comunidad juridica es la siguiente:
¢cudl es el rol que debiésemos asumir, no solamente en lo colectivo, sino también en lo
individual, como abogadas y abogados?

3 Presidente de la Asociacion Nacional de Abogados de Empresa, Colegio de Abogados.
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Les comparto nuestra experiencia desde ANADE. Nosotros nos enfrentamos
precisamente a esta pregunta hace un par de afios, cuando inici6 el bienio del Consejo
Directivo Nacional que me honro en presidir. Y la respuesta a la que llegamos no fue
simple, sino relativamente compleja.

Por un lado, la decisién que adoptamos fue identificar todos aquellos espacios de
deliberacién publica en los que se estuviese planteando cada una de estas reformas. Esta
identificacién tendrfa como propésito reconocer, a su vez, la oportunidad existente en
cada uno de esos espacios para aportar una critica técnica y objetiva, solida desde la
perspectiva del andlisis jutidico propiamente dicho, y formular una critica respetuosa
a los fenémenos que estuviésemos observando, con especial rigor frente a la lesion de
derechos fundamentales y con especial atencién a las afectaciones que pudiesen darse al
libre y desinhibido ejercicio profesional.

En todos aquellos casos buscarfamos espacios en las mesas de discusion para sefialar
los riesgos vy, sobre todo, para proponer salvaguardas, porque estas medidas, destinadas
a mitigar las afectaciones al libre y desinhibido ejercicio profesional y a los derechos
fundamentales, estan, en ultima instancia, en beneficio de todas y todos.

No obstante, esta posibilidad de sentarse a la mesa, participar, alzar la voz y
proponer no precluye la posibilidad de hacerlo también cuando los proyectos de reforma,
de cualquier nivel, lleguen a ser aprobados, publicados y entren en vigor, generando las
afectaciones correspondientes.

En estos casos, tomamos una segunda decisién: asumir invariablemente una
posicion activa en distintos niveles. En primer lugar, decidimos, por supuesto, emitir
posicionamientos, no sélo como ejercicio testimonial de la critica que en su momento
hubiese sido formulada, sino también porque esos pronunciamientos generan un mensaje
colateral para cada uno de los miembros que pertenecen al colegio correspondiente.

Y creo que este Colegio lo sabe muy bien. El Colegio de Notarios de la Ciudad de
México también genera ese mensaje. La posicion técnica que adopten sus integrantes en
lo individual es también una posicién técnica respaldada por el Colegio. Esto, de alguna
manera, envia un mensaje muy claro: cada uno de nuestros agremiados cuenta con el
respaldo de su Colegio; no estan solos.

No obstante, decidimos no quedarnos ahi. Tenemos un monitoreo constante de
todos y cada uno de los juicios de amparo, indirectos o directos, en los que pueda emitirse
una sentencia con efectos transversales sobre los derechos fundamentales de las personas,
los derechos de las empresas y, por supuesto, el libre y desinhibido ejercicio profesional.

La posicién que hemos adoptado es la de apersonarnos en esos juicios via amicus
curiae, aportando elementos técnicos a los jueces de distrito, a los magistrados de los
Tribunales Colegiados de Circuito e, incluso, a los ministros de la Suprema Corte de
Justica de la Nacién; elementos de derecho nacional y también de derecho comparado
que contribuyan a una mejor solucién del juicio correspondiente.
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En dltima instancia, sefloras y seflores, los colegios de abogados tenemos
determinadas funciones de interés publico. Asi lo decidi6 la Suprema Corte, y estas
funciones también se encuentran materializadas en el articulo 50 de la Ley de Profesiones,
que establece, como uno de los propositos —aunque en realidad se trata de una
funcién— de los colegios de profesionistas, fungir como érganos consultores de los
poderes publicos.

A mi me gusta interpretar esa disposicién —y creo que es lo correcto— en el
sentido de que somos 6rganos consultores de los poderes publicos en la consecucion de
los valores del Estado Constitucional de Derecho.

Desde esa perspectiva, creemos que la emisioén de este tipo de pronunciamientos y la
participacion activa mediante amzicus curiae no solamente constituyen un derecho delineado
por las sentencias de la Corte, sino también una responsabilidad. Y, en aquellos casos en
los que exista una afectacion directa al libre y desinhibido ejercicio profesional, ANADE
ha decidido acudir a los tribunales como quejosa, en defensa de sus agremiados.

Mutatis mutandi, sefioras y seflores, mi exhorto a ustedes el dia de hoy, en este
contexto de retos para la comunidad jutidica, es uno solo: participemos activamente en
el debate publico sobre las decisiones que se estan tomando en este pais.

No solamente es nuestro derecho; es nuestra responsabilidad. Todos y cada uno
de ustedes tienen una posicién cualificada que les ha sido otorgada por el conocimiento
técnico que poseen. La sociedad agradecera que todos y cada uno de ustedes aporten, al
ambito publico de la discusién, aquello con lo que también estan dispuestos a contribuir
en el ambito privado de su ejercicio profesional.

La sociedad se beneficiara de cada una de las opiniones que ustedes formulen
en el ambito publico de la discusién. Nos falta abogacia, sefioras y seflores; nos falta
participacion publica. Hagamoslo efectivo.

“One sea una jornada fructifera. Les deseo un mny buen seminario”

Victor Rafael Aguilar Molina®

Buenas tardes a todos. Agradezco la presencia de quienes me acompafian en el presidium
—el doctor Jorge Nader Kuri, la doctora Sonia Venegas Alvarez, la maestra Ana Maria
Kudisch, el licenciado José Angel Santiago Abrego, a la maestra Daniela Carrasco Berge,
y a mi querido Eugenio, mi colega— todos y cada uno de ustedes contribuyen con sus
exposiciones en el fortalecimiento de la carrera notarial.

Como lo decia José Angel, somos abogados y tenemos que actuar, en muchas areas,
como abogados. Nosotros, los notatios, ademas, debemos seguir actuando como lo que

¢ Notatio 174 de Ciudad de México y Presidente del Consejo del Colegio de Notarios de la
Ciudad de México.
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somos: dadores de fe y garantes de la justicia, porque, como bien lo dijo mi querido
director, es ahi donde empieza efectivamente la justicia.

A todos ustedes les agradezco mucho que estén aqui, y quiero hacer una mencién
muy especial, porque su presencia denota el interés de los jévenes. Fijense ustedes que
es altamente gratificante que hoy nos acompafan docentes y alumnado de la Escuela de
Derecho del Pedregal, instituciéon de educacion superior integrante de la Organizacion
de Colegios La Salle de Seglares, asi como alumnos y abogados de toda la Republica y
de otros paises.

¢Qué significa esto? El interés en la materia, de quienes pronto serin abogados
¥, épor qué no?, muchos de ustedes también llegaran a ser notarios o notarias. Muchas
gracias por estar aqui y por interesarse en temas que no solamente son de gente adulta
—adulta mayor—. Lo importante es que estan con nosotros, lo cual es motivo de
agradecimiento de mi parte.

Los 80 afios significan mucho. Nos hemos enfocado en el examen, pero quiero
comentarles que, durante estas ocho décadas vy, sobre todo, en los ultimos 48 afios,
el Colegio de Notarios, como bien lo dijo el doctor Nader Kuri, no se ha dedicado
solamente a hacer con todo cuidado las escrituras. Se ha dedicado también, como lo dijo
Ana, al servicio de la comunidad.

Estamos en el territorio, asesorando y colaborando con la sociedad. Ese es el
notariado de la Ciudad de México: un notariado que llega al ejercicio de la funcién por
examen de oposicién —80 afios, que es lo que hoy celebramos— y que esta al servicio de
la sociedad. Muestra de ello, es la celebracion en estos dias de las Jornadas Notariales en
diversas alcaldfas, de manera particular por coincidencia, estos dos dias del seminario nos
toc6 recibir a autoridades, funcionarios y al publico en general en las propias instalaciones
del Colegio, esto es el reflejo de que en notariado esta cerca de las personas, tiene un gran
compromiso social.

En razén de lo anterior, y después de habetles robado estos minutos, les pido que
nos pongamos de pie para la inauguracién formal.

En el marco de la conmemoracién de los 80 afios del examen de oposicion para el
ejercicio notarial en la Ciudad de México, siendo las 17:10 horas, declaro formalmente
inaugurados los trabajos del Seminario internacional “El notariado contemporaneo:
experiencias, retos y perspectivas’.

Deseo a todas y todos una jornada de didlogo y reflexion provechosa.



El derecho humano a la seguridad juridica
en los servicios notariales






Jestis Maria Garza Valdés’

Les damos la mas cordial bienvenida a la Mesa I, “El derecho humano a la seguridad
juridica en los servicios notariales”, del Seminario Internacional “El Notariado
Contemporaneo: experiencias, retos y perspectivas”.

Nos acompafian en esta primera mesa el doctor Edgar Corzo Sosa, investigador del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México;
la maestra Daniela Carrasco Berge, investigadora de la Universidad Iberoamericana; y la
notaria Rosa Marfa Avila Fernandez.

Voy a leer brevemente una semblanza del doctor Edgar Corzo Sosa, quien sera el
primero en hacer uso de la palabra y contara con 20 minutos para su intervencion.

El doctor Edgar Corzo Sosa es investigador titular C en el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM. Es licenciado en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma
de México, maestro en Derecho Piblico Comparado por la Universidad de Parfs y doctor
en Derecho Constitucional por la Universidad Auténoma de Madrid.

Es doctor honoris causa por la Universidad Nacional Hermilio Valdizan de Pert y
cuenta con una especializacién en amparo por el entonces Instituto de Especializacion
Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Asimismo, es miembro del Sistema
Nacional de Investigadores, nivel 3, y director de Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana
de Derecho Constitucional. Sus principales lineas de investigacién comprenden el derecho
constitucional, los derechos humanos, la justicia constitucional y la migracion.

Ha desarrollado una amplia trayectoria académica, docente e institucional, tanto en
México como en el ambito internacional.

Fue presidente del Comité de las Naciones Unidas para la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. También presidié
la reunién de presidentes de los Comités de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
y, actualmente, continia como miembro activo del Comité de Trabajadores Migrantes.

Edgar Corzo Sosa®

Soy de la opinién de que la seguridad juridica no sélo hay que asegurarla; también hay
que sentirla, mostrarla y aparentatla, porque considero que asi es como se construye la
confianza. Ser y aparentar ser, en este tema, van muy de la mano.

" Notario 26 de Ciudad de México.
& Investigador del Instituto de Investigaciones Jutidicas de la UNAM.
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Si alguien va a comprar una casa, de inmediato piensa que debera acudir a una
notarfa. Ya en la notarfa advierte la seriedad del trabajo y sale sintiendo una tranquilidad
muy cotidiana: “ya es mi casa”. Si alguien se enferma gravemente, inmediatamente se
piensa en una notarfa para dejar sus cosas en regla mediante un testamento publico
abierto. Si alguien no estard presente, pero debe realizar un acto juridico importante, de
inmediato piensa en otorgar un poder ante notatio, o incluso el lugar donde se realizara el
acto juridico asf lo exige. Si se quiere dejar constancia de un evento importante, como un
sorteo, se busca a un notario. Si se piensa constituir una empresa, realizar una asamblea
de accionistas o simplemente dar fe de ciertos hechos, se piensa en una notaria.

Como puede advertirse, hay ciertos actos de nuestra vida cotidiana respecto de los
cuales las personas saben que deben acudir a una notarfa. Sienten que, yendo a ese lugar,
las cosas estaran bien, estaran seguras. Esta confianza no se genera de un dfa para otro; se
construye con el paso de los afios, con la labor diaria que realizan todas las notarfas. Ese
es un tipo de seguridad, ciertamente: la que va asociada con la confianza de las personas
porque se sienten libres de peligro, riesgo o cualquier duda.

Sin embargo, hay otro tipo de seguridad, que es la que nos convoca en esta ocasion.
Tiene que ver con una caracteristica que deben cumplir los servicios notariales, ya que se
trata de un derecho humano, un derecho de las personas. Ya no hablamos unicamente
del sentimiento que puedan tener, sino de una de las caracteristicas fundamentales que
deben cumplir los servicios notariales.

Agradezco la invitacion para estar aqui el dia de hoy con ustedes a Victor Rafael
Aguilar Molina, presidente del Colegio de Notarios de la Ciudad de México; a don David
Figueroa Marquez, presidente de la Unién Internacional del Notariado; y saludo, por
supuesto, a los ponentes extranjeros de Italia, Argentina y Espafia; a dofia Sonia Venegas
Alvarez, mi directora de la Facultad de Derecho de la UNAM; a Ricardo Vargas Navarro,
presidente del Colegio Nacional del Notariado de México; a Angel Gilberto Adame
Lépez, director general del Instituto de Investigaciones Juridicas del Notariado; y a Ana
Matfa Kudisch Castell6, presidenta de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados.

Saludo con especial aprecio al notario Tarcisio Domingo Sanchez Ulloa, a quien
conozco por motivos personales y, a través de €l, a su padre, dondequiera que esté, a
quien también tuve el gusto de conocer. Saludo a todas las caras amigas y también me
sumo —no a la celebracién, como ya dijo previamente un notario en este evento, sino a
coincidir en ella— por los 80 afios del concurso de oposicion.

Paso ahora, como les decia, a cuestiones un poco mas técnicas. El derecho a la
seguridad juridica cuenta con una vasta jurisprudencia nacional, interamericana y, por
supuesto, universal. La Corte Interamericana ha sefialado que la seguridad juridica
garantiza la estabilidad de las situaciones juridicas y es fundamental para la confianza de
la ciudadania, mientras que su ausencia implica inestabilidad respecto del ejercicio de los
derechos humanos y de las situaciones juridicas en general.
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Nuestra Corte también se ha pronunciado al respecto y considera que el derecho
a la seguridad juridica tutela la prerrogativa de las personas de no encontrarse en una
situacién de incertidumbre juridica y, como consecuencia, en un estado de indefension.
Por ello, las autoridades deben sujetarse a los requisitos correspondientes.

En el articulo 6 de la Ley del Notariado para la Ciudad de México se hace referencia
a la seguridad juridica, en el sentido de que el ejercicio profesional de la persona notaria
tiene la finalidad de brindar proteccién a la seguridad juridica de quienes requieren sus
servicios, en virtud de la fuerza legal que el Estado le confiere.

Este derecho otorga certeza juridica respecto de que una persona, sus bienes y
posesiones, sean protegidos frente a cualquier acto que pudiera generar el poder publico
sin un mandamiento fundado y motivado de autoridad competente.

La Corte también ha sefialado que la funcién notarial tiene por objeto brindar
autenticidad y seguridad juridica a los actos y hechos pasados ante la fe publica, tanto
frente al Estado como frente a los particulares, y ha agregado que esta funcién contribuye
al orden publico, a la tranquilidad de la sociedad en la que actta y a la certeza juridica.

Siesto es asi, si tenemos pronunciamientos e inscripciones en disposiciones
juridicas de nivel legal, constitucional o supraconstitucional, entonces habria que analizar
mediante qué actos concretos el servicio del notariado brinda certeza y seguridad juridica,
principalmente a los actos de los particulares y del Estado.

¢Hasta dénde llega, entonces, la labor del notariado? Son varias las actividades
que realiza. Lo que mencionaré es solamente una enunciacién y, por supuesto, N0 €s
exhaustiva.

Se brinda consultoria gratuita y, por lo que sé, actualmente se ha ampliado a mas
dfas. Hay guardias, por supuesto. También existen mecanismos de localizacién de notatios
que en su momento se utilizaron y que deben continuat.

Hay Jornadas Notariales para atender a solicitantes de escrituracién de inmuebles
y tramitacién de sucesiones, con reducciones de impuestos, derechos y honorarios. Hay
elaboracién de testamentos, brindando certeza al patrimonio de las familias. Existen
programas especiales, como Septiembre, Mes del Testamento.

Ademas, en coordinacién con la Direccion General de Regularizacién Territorial, se
otorgan testamentos a personas de bajos recursos con honorarios todavia mas reducidos.
También existen las Ferias del Bienestar. En situaciones como el sismo de 2017, se
realizaron toda una serie de actividades que hicieron que las personas se sintieran, por
supuesto, mas seguras.

También se realizan manifestaciones de voluntad anticipada, y eso brinda una
certeza muy especial. Hay campafias al respecto. Durante las jornadas electorales se
mantienen abiertas las oficinas para la atencién de los ciudadanos en términos de la
legislacion electoral aplicable.
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Pero también se fortalecen las finanzas de la capital, pues los notarios contribuyen a
recaudat, por concepto del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles —el ISAI—, una de
las contribuciones mas importantes para la ciudad, cantidades considerables de recursos.

Existe, pues, toda una serie de actividades que tienen que ver con la seguridad en la
tenencia de la propiedad. Estas son algunas de las labores que realizan los notarios y que,
en ocasiones, solo alcanzamos a conocer cuando necesitamos acudir a ellas.

Aqui yo creo que tenemos un problema de visibilidad muy fuerte: se hace mucho,
pero se conoce poco.

Adicionalmente, déjenme disipar —y en eso me quiero centrar durante el resto del
tiempo— algunas dudas o incomprensiones en torno a la funcién notatial, porque, al
despejarlas, podremos fortalecer la seguridad juridica y, sobre todo, la confianza que los
ciudadanos tienen en el servicio notarial.

Es normal escuchar que una patente se otorga de manera discrecional por los
titulares del Ejecutivo local, incluso con sefialamientos muy especificos de corrupcion.
En el caso de la Ciudad de México, sin embargo, existe todo un sistema de examenes
para obtener las patentes de aspirante y de notario, instaurado desde 1946 en el entonces
Distrito Federal.

Por eso, después de estos 80 afios a los que estamos haciendo referencia, podemos
sefialar, con base en los resultados, que ha funcionado bien y con gran aceptacion. Se
trata de dos examenes para llegar a ser notario: uno de aspirante y otro propiamente
de oposicion. Son evaluaciones de una dificultad elevadisima y sujetas a un proceso de
seleccion muy riguroso.

No se nos ocultan las iniciativas que existen en el Congreso de la Union en relacion
con esta practica, respecto de la cual se ha planteado que debiera generalizarse en
todo nuestro pafs. La experiencia hasta ahora, con base en los resultados, es bastante
satisfactoria.

Se sefiala —y eso podtia ser motivo de desconfianza y, por supuesto, de inseguridad—
que no existe supervision de la funcién notarial, ya que los notarios no son funcionarios
publicos ni, en principio, autoridad para efectos del amparo, o bien que el monitoreo
hacia el notariado es escaso. También se afirma que puede violarse el arancel fijado sin
ninguna consecuencia.

Hay sefialamientos en ese sentido; sin embargo, yo creo que nuevamente estamos
ante un problema de visibilidad y de dar a conocer realmente el régimen al que esta sujeto
el notariado.

Existe, en primer lugar, un sistema de responsabilidad administrativa bastante
solido. Se pueden presentar quejas ante la autoridad administrativa en contra de las
personas notarias a quienes se imputen actuaciones contrarias al buen desempefio de la
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funcién notarial, como lo sefiala la propia legislacién. Con base en esa responsabilidad
administrativa se pueden imponer amonestaciones, multas, suspensiones y cesacion.

Si existe una responsabilidad administrativa muy importante, pero también hay todo
un sistema de visitas por las autoridades competentes, las cuales se han ido incrementando.
Son visitas que implican esa supervision que, en ocasiones, se dice que no existe respecto
de la funcién notarial. Incluso las visitas han ido 7 crescendo.

Pero no solamente existe responsabilidad administrativa. También podemos hablar
de responsabilidad penal de los notatios. Si se certifican hechos que no sean ciertos o
se da fe de lo que no consta en autos, registros, protocolos o documentos, se imponen
sanciones que pueden llegar, por ejemplo, de cuatro a ocho afios de prision.

La usurpacién de funciones también tiene una penalidad. Es decir, ademas del
régimen administrativo, existe un régimen penal, y también hay responsabilidades en
materia civil.

Se puede intentar, por supuesto, recuperar del notario los honorarios e incluso
obtener el reembolso de los gastos cubiertos por la prestacion de un servicio no recibido
o que no fue efectuado conforme a lo convenido.

Y la materia fiscal también alcanza a los notarios. ¢Por qué? Porque pueden omitir
calcular, liquidar y enterar el impuesto, o verificar que los avaldos que sirvan de base para
el calculo del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles se encuentren vigentes. Ante
estas omisiones, puede imponerse una multa cuyo monto minimo sea equivalente a las
contribuciones, aprovechamientos o productos omitidos.

Si existe una responsabilidad; simplemente no siempre se ve. Necesitamos mas
visibilidad en este ambito para mostrar que, efectivamente, la funcién notarial es lo que es.

Pero también hay otra critica importante. Se dice que muchas de las actividades que
realiza el notario son consideradas actividades vulnerables, ya sea por el Grupo de Accién
Financiera o por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, en donde determinados
actos vinculados con el ejercicio de la fe publica son catalogados como actividades
vulnerables frente al lavado de dinero.

Se sefiala muy a la ligera, desde mi punto de vista, que las personas notarias han
participado en redes de despojo, promovido esquemas de lavado de dinero o falsificado
documentos.

Son cuestiones que existen y que estan ahi. Sin embargo, se olvida, creo yo, o no se
hace ver con suficiente fuerza, que, al tratarse de actividades vulnerables para efectos del
combate al lavado de dinero, la propia legislacién impone a los notatios una gran carga
de obligaciones que dificulta que puedan incurrir en actividades ilicitas.

Existe toda una serie de requisitos establecidos en la legislacién correspondiente,
no solamente respecto de lo que debe hacer el notario, sino también en relacién con sus
clientes o usuarios, asi como sobre los avisos de distinta naturaleza que deben presentarse.
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Se debe informar sobre la actividad u ocupacién con base en el Registro Federal de
Contribuyentes; identificar quién se beneficia de las operaciones realizadas, es decir, al
beneficiatio controlador, junto con la documentacién que lo identifique; y, en términos
generales, conservar la documentacién de soporte de la actividad vulnerable.

Nuevamente, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico cuenta con todo un
sistema de visitas de verificacion. El margen es reducido y también existen sanciones
administrativas; si se trata del propio notario publico, hay, por supuesto, consecuencias
todavia mayores.

Por tanto, creo que el gremio notarial esta sujeto a una gran presion que practicamente
le impide realizar actividades ilicitas relacionadas con el lavado de dinero, sin dejar de
considerar el amplio compromiso que ha mostrado en la aplicacién de la normativa para
conocer la procedencia y el destino de los recursos de las operaciones que se realizan
ante sus integrantes.

Entonces, no solamente debe considerarse la actividad diaria del notario. No son
unicamente todos los servicios que acabo de mencionar; también hay que tomar en cuenta
la responsabilidad que pesa sobre ellos. Esto es lo que hace, en un examen integral, que la
funcién del notariado tenga una consideracion especial en relacion con la seguridad juridica.

Si esto es asi —y con ello ya concluyo—, hay que preguntarnos: squé pasatia si no
fuera el notario quien realizara estas actividades? Serfa muy dificil construir nuevamente
la confianza en una actividad que lleva muchisimos afios desarrollandose.

Debo hacer el parangén, no me queda de otra. La funcién judicial puede, mediante
una reforma, cambiar inmediatamente la confianza; pero no solamente la confianza, sino
también la seguridad juridica que se ha construido a través de ella.

¢Hay elementos suficientes para considerar que los notarios contribuyen a la
seguridad juridica y a la generacion de confianza? Desde mi punto de vista, si.

¢Hacen falta elementos para que los notarios puedan incrementar la seguridad
jutidica y la confianza de las personas? También creo que si.

El compromiso social debe tener siempre ese motor de generar confianza y seguridad
juridica. Debe estar presente en todo momento. Considero que se esta haciendo un buen
trabajo, que, como todo trabajo, es perfectible, pero que contamos con una base sélida
para la seguridad juridica.

No creo que debiera darse un cambio consistente, como en ocasiones se dice, en
borrar todo y empezar de nuevo. No. Lo que hay que hacer es fortalecer los servicios
notariales bajo determinados esquemas y, por supuesto, estar mas cerca de la poblacién.

Ya lo platico el presidente y nos mostré un video de la inauguracion de las Jornadas
Notariales esta mafiana en esta misma sede, dichas actividades cada vez se realizan con
mayor frecuencia, ya sea en el Zdcalo, en el Colegio de Notatios o en alguna alcaldia. Yo
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creo que ese es un buen indicativo del acercamiento a la sociedad, de la labor notarial, de
la confianza que se ha generado y de la seguridad juridica que con ella se ha alcanzado.

Para mi, creo que eso es imborrable.

Jestis Maria Garza Valdés

Agradecemos la presentacion del doctor Edgar Cotrzo Sosa, en la que resaltd varios
puntos clave. Entre ellos, destacé que el notario brinda tranquilidad en algunos de
los actos juridicos mas importantes de la vida de las personas; explicé como diversas
acciones del Colegio de Notarios, como las consultorfas juridicas gratuitas y distintos
programas, contribuyen precisamente a garantizar el derecho humano a la seguridad
jutidica; y sefialé también las responsabilidades a las que esta sujeto el notariado, mismas
que fortalecen dicha seguridad.

A continuacién cedo el uso de la voz a la maestra Daniela Carrasco Berge. Es
licenciada en Derecho por el Instituto Tecnolégico Auténomo de México y en Derecho
y Ciencia Politica por la Universidad de Toulouse. Es maestra por la Universidad de
Génova y especialista en racionalidad legislativa por la Universidad de Girona. Esta
cursando el doctorado en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, donde
desarroll6 su investigacién sobre la acciéon de inconstitucionalidad en la Suprema Corte
antes y después de la reforma constitucional.

Se desempend durante mas de 10 afios en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los dltimos seis como secretaria de Estudio y Cuenta en la ponencia del ministro Juan
Luis Gonzalez Alcantara y Carranca.

Actualmente es investigadora de tiempo completo en la Universidad Iberoamericana
Ciudad de México, donde dirige la linea de investigacion de Derecho Constitucional,
Derechos Humanos y Democracia.

Daniela Carrasco Berge’

Agradezco al Colegio de Notarios de la Ciudad de México la invitacién a participar en
este seminario y quiero saludar especialmente a los organizadores, a las notarias y los
notatios, y a quienes nos acompafian el dia de hoy.

Voy a comenzar con una pregunta muy simple: ¢para qué existe el notariador La
respuesta que solemos dar —y no esta equivocada— “apela a la seguridad del trafico
juridico, a la fe publica y a la prevencién de litigios”. Son respuestas correctas, claro esta,
pero quiza hay algo mas basico detras de ellas: la necesidad humana de saber a qué atenerse.

Cuando una persona acude a un notario para otorgar un testamento, constituir una
sociedad o formalizar la compraventa de un patrimonio construido a lo largo de toda

? Investigadora de la Universidad Iberoameticana de Ciudad de México.
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una vida, no busca unicamente un documento con validez formal: “busca certeza”. La
tranquilidad de saber que lo que hoy pacta mafiana sera respetado; que lo que hoy declara
no podra ser desconocido; que el Estado, a través de quien ejerce la fe publica, respalda
su voluntad. La garantia de ese respaldo descansa, en buena medida, en nuestra sociedad,
en la funcién notarial.

Comencemos por el concepto mismo de certeza juridica. La doctrina clasica —
pensemos en Radbruch— identific6 la seguridad juridica como uno de los tres valores
que el derecho debe realizar, junto con la justicia y la utilidad social. Para este autor, un
ordenamiento juridico que no ofrece certeza sobre sus propias normas, por mas justo
que pretenda ser, fracasa en su funcién esencial: permitir que las personas organicen su
vida con base en expectativas fundadas.

Nuestro parametro de regularidad, claro estd, recoge este principio en los articulos
14, 16 y 17 constitucionales. A nivel interamericano, como ya lo escuchamos, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos refuerza esta logica en sus articulos 8
y 25, asf como en la jurisprudencia interamericana.

Ahora bien, reconocer que la certeza juridica es un derecho humano nos obliga
a preguntarnos quién lo hace efectivo en la vida cotidiana de las personas, porque un
derecho que no encuentra un garante institucional concreto corre el riesgo de quedarse
en el papel.

Aqui es donde la funcién notarial adquiere su verdadera dimensién constitucional.
El notario no es un simple redactor de documentos ni un fedatario que certifica hechos
de manera mecanica. Es, ante todo, un operador juridico preventivo, alguien cuya
intervencién busca evitar el litigio antes de que éste surja, mediante la calificacion previa
de la legalidad del acto, el asesoramiento imparcial a las partes y la atribucién de fe pablica
a lo que ante ¢él se declara.

Me voy a detener brevemente en tres funciones concretas en las que esta garantia
se ve materializada.

La primera es la funcién de legalidad. La calificacién notarial es, en los hechos, una
primera linea de control de legalidad que opera antes de que el acto surta efectos y que,
por tanto, previene —no solo repara— la vulneracién de derechos.

La segunda es la funcién de asesoramiento imparcial, como ya lo vefamos en el
video. A diferencia de otros operadores juridicos que representan intereses parciales, el
notario tiene el deber de velar por el equilibrio entre las partes, explicarles el alcance y
las consecuencias de lo que estan por firmar y asegurarse de que su voluntad sea libre e
informada.

La imparcialidad no es un detalle deontolégico; es la condicién misma que permite
que ambas partes, sin importar su posicion de fuerza econémica o social, accedan por
igual a la certeza respecto del acto que estan celebrando.
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Y la tercera es la funcién de fe publica y conservacion. El instrumento notarial, una
vez autorizado, adquiere una presuncién de veracidad y produce efectos frente a terceros.
Y aqui quiero subrayar algo que a veces damos por sentado en México: la conservacion
del protocolo notarial es, en s{ misma, una garantia de certeza que trasciende generaciones.

Estas tres funciones —calificacién, asesoramiento y fe publica conservada— no
son atributos accesorios; son propiamente el mecanismo institucional a través del cual el
derecho humano a la certeza juridica se traduce en proteccion.

Por eso sostengo la segunda tesis de esta ponencia: si la certeza juridica es un
derecho humano, el notariado es una de sus garantias institucionales primarias.

Ahora, a todo esto me van a decit: “Bueno, Daniela, estds hablando de obviedades”,
sobre todo quienes son notarias y notarios y conocen muy bien esta realidad.

Hay, sin embargo, una objecidon que quiza empieza a ser cada vez mas frecuente,
tanto en la academia como en la sociedad en general: la idea de que el notariado es, en el
fondo, un tramite burocratico, elitista y prescindible; un costo y una demora que el Estado
impone sobre actos que, se dice, las partes podrian resolver por si mismas.

Esta objeciéon, a mi juicio, resulta ingenua, y lo es por una razén muy concreta:
confunde la forma con la funcién.

Cuando se exige que una compraventa inmobiliaria, la constitucion de una sociedad
0 un testamento consten en escritura publica, no se estd imponiendo un formalismo
vacio. Se esta trasladando el costo de la certeza al momento en que el acto se celebra, en
lugar de trasladarlo —imaginense hacerlo hoy en México—, multiplicado, al momento
en que el conflicto estalla, ante tribunales cada vez mas rezagados.

Me parece que ésta es, en el fondo, la diferencia entre una funcién preventiva y un
sistema puramente reparador. El notariado no solamente da forma legal a la voluntad
de las partes, sino que institucionaliza la credibilidad del acto juridico, dotandolo de una
fuerza probatoria y ejecutiva que un documento privado no tiene.

Ahora, quiza para ahondar un poco mas en esto y hacerlo mas claro, pensé en
nuestro vecino, Guatemala.

Antes, diré que en el mundo existen, sobre todo, dos grandes modelos de notariado:
el modelo latino y el modelo anglosajon.

El modelo de tipo latino, heredero normalmente del derecho grecorromano, al que
ya se referfa la doctora Sonia, es aquel en el que el notario es un profesional del derecho
investido de fe publica por delegacion del Estado, con funcion calificadora, asesorfa
imparcial y conservacién del protocolo.

El modelo anglosajon es bastante distinto, porque el notario no necesatiamente
es abogado. No califica la legalidad del acto, sino que da cuenta, esencialmente, de que



36 EL DERECHO HUMANO A LA SEGURIDAD JURIT)ICA EN LOS SERVICIOS NOTARIALES

una firma se realiza frente a él. En consecuencia, la litigiosidad puede ser mayor en un
sistema de este tipo.

Ahora, lo que me gustarfa sostener es que no basta con que estemos en un sistema
de tipo latino para que se garantice la certeza. Ya nos hablaba el doctor Corzo de todo
el conjunto de mecanismos que existen para resguardar la actuacién notarial y permitir
que el notariado rinda cuentas ante la sociedad, acreditando con ello su actuacién y la fe
publica de la que esta investido.

Pero el caso de Guatemala, para mi, es emblematico. Al igual que México, pertenece
a una tradicion notarial latina y su legislacién recoge los mismos postulados de fe publica
y funcién preventiva que la nuestra.

Sin embargo, el pais arrastra desde hace décadas un problema estructural de
inseguridad en materia de propiedad inmobiliaria. Una parte muy considerable de la tierra
se transmite mediante escrituras que nunca llegan a inscribirse en el Registro General
de la Propiedad y que son heredadas de generacién en generacion sin una actualizacion
registral.

El propio gremio notarial guatemalteco ha descrito esta realidad con una frase
elocuente: “Guatemala es un pafs de poseedores; no hay propietarios”.

La consecuencia es previsible. Hay conflictos de tierra que, en muchos casos,
derivan en violencia y, en el mejor de los escenarios, en procesos judiciales tardadisimos
que terminan saturando a un Poder Judicial obligado a resolver, caso por caso, aquello
que la certeza registral debi6 prevenir desde su origen, décadas atras.

Quiero ir un paso mas alla, porque el caso guatemalteco tiene todavia otra arista que
conviene sefialar y que resulta especialmente pertinente hoy en difa, cuando esta puesta en
tela de juicio la manera en la que nombramos a nuestras notarias y notarios.

En Guatemala, a diferencia de México, no existe una carrera notarial diferenciada
de la abogacfa. Quien concluye la licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y aprueba
el examen técnico profesional de incorporaciéon al Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala recibe automaticamente el doble titulo. Se es, al mismo tiempo, abogado y
notario.

No existe, como en México, un examen de oposicién especifico para la funcién
notatial, ni un nimero limitado de notarfas por entidad, ni una patente que el Ejecutivo
otorgue de manera selectiva tras acreditar una idoneidad adicional a la del titulo de
abogado. En Guatemala, en los hechos, todas y todos los abogados son al mismo tiempo
notarias y notarios.

Esta equiparacion tiene un efecto que quiero subrayar. Al no existir un filtro
adicional de especializacion y control para quien autoriza instrumentos publicos, aumenta,
légicamente, el universo de personas facultadas para dar fe, sin que ello vaya acompafiado
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necesatiamente de un control de calidad equivalente al que supone, en nuestro sistema,
un examen de oposicion.

Y cuando la calidad de los instrumentos autorizados se vuelve mas heterogénea,
también aumenta la probabilidad de litigio.

Es razonable sostener que este factor estructural contribuye a lo que podriamos
llamar una inflacién del litigio registral. Cada instrumento dudoso que llega al registro es,
potencialmente, un futuro amparo. Y, desde luego, el amparo no es —ni deberfa ser en
nuestro sistema— la via idonea para resolver un problema registral.

Ahora bien, en el caso guatemalteco ha sido tan constante la falsedad de
instrumentos que la propia Corte de Constitucionalidad ha reconocido dos tipos de
amparo que proceden en estos casos.

Asi, aunque el amparo normalmente exige agotar el principio de definitividad
y no podria proceder directamente contra la falsedad, o el alegato de falsedad, de un
instrumento, lo cierto es que la Corte de Constitucionalidad guatemalteca ya tuvo que
actuar y desarrollar dos vias jurisprudenciales.

La primera es la del amparo pleno o total, cuando la falsedad del instrumento que
originé la inscripcién resulta evidente, por ejemplo, porque una certificacién de defuncioén
acredita que el otorgante o el propio notario ya habian fallecido en la fecha en la que el
instrumento dice haberse autorizado.

La segunda via jurisprudencial es el amparo parcial o provisional, cuando la prueba
no basta para acreditar la falsedad del instrumento, pero si genera una duda legitima y
razonable sobre la legalidad del acto registrado.

Hs decir, aunque doctrinal y formalmente el amparo no es el medio disefiado para
resolver estas controversias, la propia Corte ha terminado por admitirlo, de manera plena
o parcial, precisamente porque el sistema registral y notarial no siempre ofrece por si
mismo la certeza necesaria.

El litigio constitucional termina supliendo, caso por caso, aquello que la calificacién
notarial y registral no lograron asegurar de manera preventiva.

Lo que me parece que nos ensefia este contraste es que la certeza juridica no depende
unicamente de que exista, en el papel, una figura notarial de corte latino. Depende de que
esa figura esté efectivamente conectada con un sistema registral funcional y confiable;
con un filtro riguroso y diferenciado de acceso a la funcién notarial; y con una cultura
que, progresivamente, valore la formalizaciéon temprana de los actos por encima de la
informalidad.

Cuando esa cadena se rompe en alguno de sus eslabones, el resultado no es la
ausencia de conflicto, sino su desplazamiento, multiplicado, hacia los tribunales e, incluso,
hacia la jurisdiccién constitucional, que claramente no fue disefiada para estos casos.
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Ahora bien, aun dicho lo anterior, serfa ingenuo pensar que nuestro sistema funciona
de manera 6ptima. Quiero mencionar brevemente dos retos —de los que seguramente se
hablara en las siguientes mesas— que ponen a prueba el sistema tal y como lo conocemos
hoy.

El primero es la transformacién digital. La firma electrénica, los instrumentos
notariales digitales y la posibilidad de actuaciones remotas obligan a preguntarnos cémo
preservar la calificacion notarial y la fe piblica en entornos en los que la presencia fisica,
tradicionalmente garante de la identificacion y del consentimiento libre, se desplaza hacia
lo virtual.

El segundo reto, quiza un poco mas de fondo, es la necesidad de que la sociedad
y, en ocasiones, el propio Estado comprendan que la funcién notarial no es un tramite
prescindible, sino una garantfa de derechos humanos.

Como vimos en el caso de Guatemala, cuando se debilita la articulacion entre la fe
publica notarial y las instituciones registrales, lo que esta en juego no es sélo la eficiencia
administrativa, sino el nivel de proteccion de la certeza juridica de las personas mas
vulnerables, que muchas veces dependen precisamente de la imparcialidad notarial por
no contar con una asesotia juridica propia.

Cierro, entonces, retomando la pregunta: spara qué existe el notariado?

La responderfa asi: el notariado existe porque las personas tienen derecho a la
certeza juridica y porque ese derecho, para ser efectivo, requiere un garante institucional
imparcial, calificado y permanente, correctamente articulado con el resto del sistema
juridico.

No hablemos, entonces, de una funcién administrativa mas; hablemos de una
institucién que hace posible, todos los dias, el ejercicio real de derechos humanos que,
de otro modo, permanecerfan en el papel.

Y, como nos ensefia la experiencia comparada con nuestro vecino mas cercano,
previene litigios que, de otra forma, terminarfan saturando atin mas nuestros ya saturados
tribunales.

Este seminario nos convoca a pensar en el notariado contemporaneo, en sus
expetiencias, retos y perspectivas. Y yo terminaria nada mds con una suplica: cortijamos
ahi donde sea necesario corregit, pero preservemos esta institucion notarial.

Jestis Maria Garza Valdés

Con la pregunta “;para qué el notariador”, la maestra Daniela Carrasco Berge nos invita
a reflexionar sobre varias cuestiones relevantes, entre ellas la dimensién constitucional
de la funcién notarial. En particular, destacé tres funciones principales: la legalidad, el
asesoramiento imparcial, y la fe piblica y su conservacion.
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Asimismo, hizo referencia a otros sistemas notariales para establecer una
comparacién que permite identificar, nuevamente, algunos de los retos a los que nos
enfrentamos.

A continuacién, la notaria Rosa Marfa Avila Fernandez nos presentara su ponencia.
Es abogada por la Escuela Libre de Derecho y cuenta con estudios de maestria realizados
en la Universidad Nacional Auténoma de México. Es titular de la Notaria 85 de Ciudad
de México.

Su trayectoria profesional se ha desarrollado de manera paralela en el ejercicio de
la funcién notarial, la docencia y la participacién académica y gremial. Imparte clases
en la Escuela Libre de Derecho, tanto en licenciatura como en diplomados y cursos de
actualizacion, en materias como bienes y derechos reales, derecho sucesorio, derecho
notatial y derecho registral.

Es autora de la obra Legisiacion notarial de la Ciudad de México, en la que aborda de
manera sistematica el marco juridico aplicable al ejercicio de la funcién notarial en la
capital del pafs.

Asimismo, ha participado como conferencista, ponente, panelista y moderadora en
diversos espacios académicos y juridicos.

Dentro del Colegio de Notarios de la Ciudad de México ha formado parte de
las Comisiones de Examenes, Vivienda, Equidad de Género e Infonavit. También es
integrante de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados.

En 2022 recibié un reconocimiento por 20 afios de labor docente en la Escuela
Libre de Derecho.

Rosa Maria Avila Fernandez'’

Muy buenas tardes a todos. Realmente me siento muy honrada de estar aquf esta tarde, en
esta mesa y en este seminario internacional que apenas comienza y que ya nos ha dejado
muchisimo en las primeras intervenciones de la mesa inaugural y en las dos ponencias
que me han precedido.

Si éste es el inicio, no me imagino cémo continuaran las demas mesas. Realmente no
hay desperdicio alguno. Cada palabra aqui pronunciada tiene una enorme trascendencia
para comprender lo que significa la funcién notarial, y me parece que esta mesa en
particular, dedicada al derecho humano a la seguridad juridica en los servicios notariales,
constituye precisamente el punto de partida de todo lo que se discutir a lo largo de este
seminario.

Parto de una premisa muy sencilla: afirmar contundentemente, como lo hago en
este momento, que la funcién notarial es una garantfa institucional para la concrecién
efectiva y preventiva del derecho humano a la seguridad juridica.

10 Notaria 85 de Ciudad de México.
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Suena sencillo, pero esta afirmacién tiene una enorme complejidad. La idea de mi
ponencia —aunque debo decir que me han ganado muchisimo del material que tenia
preparado— parte precisamente de esa coincidencia, que me da mucho gusto: estamos
en la misma linea argumentativa. Entendemos la funcién notarial como coadyuvante de
una obligacién primordial del Estado, que es brindar seguridad juridica a los gobernados.

Ya nos decia la maestra Carrasco hace un momento, en relacién con lo que la Corte
ha sefialado, que probablemente uno de los temas sobre los que més se ha pronunciado
la jurisprudencia tiene que ver con los principios de legalidad y seguridad juridica. Los
articulos 14 y 16 constitucionales han tenido una relevancia enorme a lo largo de las
distintas épocas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Pero, en concreto, a mi me encanta esa afirmaciéon que también ya hizo la maestra
Carrasco: seguridad juridica es saber a qué atenerse. Y asi lo ha dicho la Corte, lo que me
parece maravilloso, porque resume en una expresion muy breve lo que significa contar
con seguridad juridica: que los gobernados sepamos a qué tenemos derecho, cual es el
alcance de nuestros derechos y cudles son los limites de la arbitrariedad del Estado y de
la actuacion de la autoridad.

Y en ese sentido si podemos presumir —porque creo que es motivo de orgullo—
que, mas alla de estas garantfas o derechos humanos que ahora reconocemos a partir
de la reforma constitucional de 2011, la Constitucién Politica de 1a Ciudad de México
reconocio, en 2017, dentro del derecho humano a la seguridad juridica, el derecho a la
funcién notarial.

Ese derecho a la funcién notarial estd reconocido en nuestra Constitucion, en la Ley
del Notariado para la Ciudad de México e, inclusive, dirfa yo, ampliado o particularizado
de manera muy precisa, en el Reglamento de la Ley del Notariado. ¢Con qué objeto?
Con el de ampliar el espectro de derechos de los particulares cuando acuden a solicitar
los servicios notatiales.

Y, para mi, el punto no es la notaria; el punto es el notario y el derecho que tienen
los particulares.

Hablo en concreto de la Ciudad de México porque es el ambito en el que nos
encontramos, pero me parece que esto deberia privilegiarse en todo el sistema de
notatiado latino que el particular pueda acudir a un lugar donde se encuentre el notario
y sea atendido personalmente; que se le escuche.

Eso es importantisimo. Primero, brindar una escucha activa, diligente y paciente;
porque definitivamente los particulares que acuden a una notarfa, en su gran mayotia, no
son abogados y, ahora con todos estos foros y consultorias gratuitas, muchas veces ni
siquiera existe un punto de partida comun en términos de formacién o lenguaje que les
permita expresar con claridad cudl es su voluntad.
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Entonces hay que escucharlos para desentrafiar su voluntad, para saber a qué
acuden.

¢Cuantas veces nos hemos encontrado con esa inquietud de los prestatarios que nos
dicen: “¢Qué hago, licenciada? ¢Qué hago, notario?”. Y nosotros tenemos que actuar con
mucha prudencia, paciencia y diligencia para responder: “Yo podtia hacer muchas cosas.
Lo importante es qué quiere hacer usted”.

Escucho su voluntad y le ayud6 a que esa voluntad se traduzca y produzca efectos
juridicos. ¢Cémo? Confeccionando, un traje a la medida. Y ese traje a la medida serd la
escritura publica que dé respuesta al planteamiento que nos hace.

¢Bajo qué premisa? Bajo una que, para mi, es maravillosa. Lo digo porque tuve
catorce afios de ejercicio profesional fuera de la notaria, en el litigio y en los tribunales,
y para mi lo extraordinario de la funcién notarial es que, en principio, las personas
involucradas acuden sin que exista un conflicto.

Y justamente porque pudiera ser que la situacién que nos consultan genere un
conflicto, es ahi donde, como notarios, debemos actuar para encontrar la manera de que
esas voluntades que en ese momento son coincidentes no se vuelvan discordantes; que
realmente produzcan el efecto juridico pretendido y que podamos ofrecer alternativas.

Aqui hago un enlace muy particular con el sistema del examen de oposicién en la
Ciudad de México.

En la Ciudad de México tenemos un examen de oposicién que se lleva a cabo en
dos etapas: una parte practica y otra teérica. En la parte practica interviene normalmente
una comision en la que se ha dicho que yo participaba, pero sigo participando.

Y lo digo porque somos siempre los malos de la pelicula: venimos a plantear
temas complejos, pero reales. Y digo reales porque normalmente son asuntos que se
nos presentan en el dia a dfa y que colocamos en un sobre cerrado para el momento del
examen, con el proposito de identificar al aspirante a notario que sea capaz de resolverlos
de la mejor manera.

Normalmente esos temas tienen multiples soluciones, como ocurre con los
problemas que nos presentan los prestatarios todos los dias.

¢Y qué se va a buscar? La solucién mas adecuada, mas pertinente y mas acorde,
evidentemente, con la voluntad de las personas, que es lo primero; pero también una
solucién protectora de sus intereses, de su patrimonio, de las implicaciones fiscales y
de cualquier otra situacién que pudiera preverse. En suma, que ese documento plasme
verdaderamente lo que las personas querian.

Esa es, ditfa yo, la labor fundamental; como dicen ahora, es el core, el centro de la
funcién notarial.
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:Por quér Porque hacer posteriormente la escritura tampoco es descubrir el hilo
¢
negro: puede tratarse de una compraventa, una permuta, una donaciéon o una transaccion.

Tenemos un catalogo de actos juridicos, contratos y demas figuras, pero el contenido
obligacional concreto puede ser multiple, partiendo de un principio de autonomia
de la voluntad y de limites muy claros: el orden publico, el interés social y las buenas
costumbres.

Fuera de esos limites existe un amplio campo de accién en el que al notario se le
permite ser jurista y creador de normas juridicas individualizadas.

Y cada escritura que queda plasmada, aun cuando contenga un contrato celebrado
entre pattes respecto del cual el notario es ajeno, es también de su autorfa. Y la autoria
significa muchas cosas, es responsabilidad, y ya nos decia el doctor Corzo lo que ese
implica para el notario.

Aqui ya no estamos ante el supuesto de que alguien buscé a un abogado, éste
redact6 un contrato y las partes lo firmaron en documento privado. Después habra que
ver si encuentran al abogado que los introdujo en ese vericueto.

En cambio, si se hizo una escritura en determinada notaria, ante determinado
notario, existe una identificacién clara de la funcién ejercida vy, si falté algin elemento
relevante, ello puede implicar una responsabilidad.

Hay una autorfa, hay una matricidad y hay una constatacién, por parte de un petito
en derecho, de que esa voluntad fue expresada y plasmada de determinada manera; de que
la persona ley6 el instrumento o tuvo la posibilidad de hacetlo, porque se le hizo saber
su derecho a leetlo personalmente; de que su contenido le fue explicado por el notatio;
y de que, una vez explicado, manifest6 su conformidad mediante su firma y, en su caso,
mediante la impresion de su huella digital.

Una vez cumplido este proceso y autorizado el instrumento, éste se convierte en
documento publico.

Entramos entonces al ambito que nos explicaba la maestra Carrasco, en el que
existe una presuncion de legalidad y una presuncién de que lo que ahi se hizo constar
efectivamente sucedié. Esa condicién de documento publico queda expresada mediante la
autorizacion, el sello, la firma y demas elementos correspondientes, ya sea materialmente
o por medios digitales.

No se trata, por fortuna, de una verdad incontrovertible, porque debe existir la
posibilidad de probar en contrario determinadas situaciones; pero si se establece una
carga probatoria sumamente compleja.

¢Qué se habra brindado entonces? Seguridad juridica.

La gente, cuando sale de la notatfa, sale contenta porque sabe que lleva en sus manos
algo que, ademds, representa otra de las grandes virtudes del notariado de corte latino:
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se lleva su “testimonio”. Y todavia preguntan: “¢Y si lo pierdor”. No pasa nada. Hay
matricidad, hay conservacion y existe la posibilidad de reproduccion postetior.

Es decir, esta voluntad permanecera hacia el futuro de manera contundente. Y
ahora que hablamos de soportes, no sélo hablamos de soporte en papel, sino también
de soportes electronicos, con la tranquilidad adicional que brinda esa doble matricidad.

¢A qué voy con todo esto? A veces se ve al notario simplemente como quien hace
escrituras publicas. Incluso se dice muchas veces: “Firma y no sabe lo que firma”.

Pues no es asi. Firmamos y sabemos lo que firmamos. Asesoramos y damos
consejo, sin duda alguna. Ayudamos a que esas voluntades expresadas por personas
legas en derecho se traduzcan en voluntades conscientes y reales, para que, al resolver
una situacion juridica, tengan la tranquilidad de saber que aquello efectivamente quedé
resuelto, incluso hacia el futuro.

Y trataindose de actos revocables, si en algin momento se arrepienten, pueden
volver.

En México somos un pais de muchas tradiciones. Lo digo también por nuestros
colegas invitados especiales a este seminario. Particularmente nos encanta la festividad del
Dia de Muertos, pero ni siquiera con Septiembre, Mes del Testamento, logramos siempre
que la gente se anime a otorgar testamento.

Existe todavia esa idea de que, si uno hace testamento, se va a morir; como si fuera
una manera de “echarle la sal”. Y entonces, por mas que hagamos, hay personas que no
quieren hacetlo.

Sin duda alguna, parte de lo que nosotros hacemos es decitles: dejen las cosas
resueltas de la mejor manera. Y, ademas, si se arrepiente, si ese hijo que era el mejor
deja de serlo después de otorgado el testamento y ahora considera que es otro, puede
cambiarlo mafiana. Es revocable en todo momento.

Pero permite resolver la problematica o la situaciéon que se vislumbra en ese
momento mediante un acto juridico.

Para mi es maravilloso, y ya me estoy llevando el agua a mi molino porque soy maestra
de Derecho Sucesorio, pero considero que no hay un acto juridico mas extraordinario
que el testamento, porque se otorga hoy para surtir efectos en un momento en el que ya
no estamos. La voluntad trasciende, es algo maravilloso.

Y ademas justifica precisamente el hecho de que construyamos un patrimonio
sélido durante nuestra vida pensando que, a nuestro fallecimiento, podremos transmititlo.
En nuestro pais, ademas, podemos hacerlo libremente y practicamente con plena libertad
de disposicion.

¢Qué es lo que garantiza nuestra Constitucién Politica de la Ciudad de México?
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Entre otras cosas, que el acceso al notariado en la Ciudad de México sea mediante estricto
examen de oposicion.

Eso hace que esta garantia institucional sea todavia mas sélida, porque siempre
habra un profesional, perito en derecho, investido de fe publica precisamente en razén
de las cualidades, talentos y pericia que el Estado reconocié en un determinado momento
y que, posteriormente, deberan seguir acreditando mediante la actualizacién, el estudio
y el servicio que prestamos.

La escritura, desde mi punto de vista, es el resultado final de un proceso. A veces sera
mas complejo y otras veces menos, pero al final del dia es un proceso que implica desde
recibir a la persona y escucharla hasta llegar a ese documento final que plasme su voluntad.

Y yo siles puedo decir, con mucha certeza, que mi experiencia previa como abogada
postulante me dej6 en algunos momentos cierta decepcion respecto del ejercicio de la
abogacia como tal. En cambio, cada dfa en la notaria resulta realmente satisfactorio.

Es un ejercicio cotidiano de solucionar problemas reales. Ademas, tiene algo
maravilloso: no sabemos qué nos van a consultar cada dfa.

Y tenemos la oportunidad de volver a estudiar, repasar, visualizar y discernir entre las
diferentes alternativas que podemos encontrar frente a un problema juridico. Realmente
es algo sumamente satisfactorio.

Lo digo desde mi ejercicio profesional. Llevo seis afios como notatia, peto aqui
veo a don Tomas Lozano y a los notarios decanos sentados, y me queda claro que esta
funcién, por supuesto, se vuelve apasionante.

Termino diciendo que, sin duda alguna —y lo afirmo contundentemente, como
ya también lo vislumbraba la maestra Carrasco—, este derecho humano a la seguridad
juridica, en su vertiente notarial, es oponible al notario.

Somos nosotros quienes tenemos la obligaciéon de garantizar a los particulares ese
derecho humano de acceso a la funcion notarial, con toda la trascendencia que ello implica.

Hay que asumitlo asi, porque definitivamente ese derecho reconocido al particular
necesita alguien frente a quien pueda hacerse valer. Y ese alguien es, precisamente, el
notario.

¢Bajo qué ambito? Bajo el de nuestra regulacion local y federal; bajo los articulos
14 y 16 constitucionales; y bajo esta espléndida garantia institucional que es el notariado
de la Ciudad de México.

Jestis Maria Garza Valdés

Agradecemos a la notaria Rosa Marfa Avila Fernandez misma que destacé que la funcién
notarial constituye una garantia institucional que, en la Ciudad de México, estd elevada a
rango constitucional.



EL DERECHO HUMANO A LA SEGURIDAD JURIDICA EN LOS SERVICIOS NOTARIALES 45

Asimismo, sefial6 que las personas son atendidas directamente por los notarios,
quienes escuchan y buscan dar solucién a los problemas que les plantean los prestatarios
del servicio notarial.

Vamos a abrir un espacio de preguntas y respuestas. Adelante.

Ronda de preguntas
Intervencion del piiblico

Quisiera retomar, sobre todo, el articulo 1o. constitucional. Lo voy solamente a mencionar:
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, deben respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con sus caracteristicas de universalidad,
interdependencia e indivisibilidad. Asimismo, ante vulneraciones a estos derechos
humanos existen obligaciones de prevencion, investigacion, sancion y reparacion.

Yo realmente desconocia un poco esta dimensiéon publica de la funcién notarial.
Pensaba que los derechos humanos solamente podian ser vulnerados por los servidores
publicos, dentro del ambito de lo publico.

Como nos acaban de explicar, las personas, los ciudadanos de a pie, confiamos en
muchas cosas en sus manos. Acudimos con ustedes con nuestras preguntas y nuestras

dudas.

¢Qué pasa, entonces, ante situaciones como las de despojo, que actualmente se
presentan con tanta frecuencia? Yo acudo con un notario y, posteriormente, ocurre un
despojo y ya no sé de quién quedo la propiedad. Yo sabia, por ejemplo, que un testamento
del de cujus no se podia romper; como se dijo, esa voluntad trasciende. Sin embargo,
algunos abogados dicen: “No, si se puede”. ;Qué ocurre en esos casos?

Sobre todo porque ya estamos hablando aqui de un derecho humano protegido
por la Constitucién. Para mi, ustedes deben ser —asi lo veo yo— personas sumamente
honestas y responsables. Debe existir respeto, seriedad, discrecién y honestidad, de
manera que no ocurran despojos o fraudes en los que posteriormente se diga: “Es que
el notatio dijo que si”. sQué pasa en esos casos?

Ahora bien, el amparo es uno de los medios de proteccién que tenemos las
ciudadanas y los ciudadanos frente a posibles vulneraciones de nuestros derechos
humanos. ¢;Cémo lo estan viendo ustedes? ¢Ya tienen presente esta dimension? ;Cémo
se garantiza esta seguridad juridicar?

También pienso en el debido proceso, protegido como derecho humano, y encuentro
cierta relacién. ¢Cémo podemos contar con esa seguridad juridica cuando algo sucede?
¢A dénde puede acudir una persona para protegerse frente a una vulneracién de este tipo?
Porque estarfamos hablando de una vulneracién grave a un derecho humano.
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Intervencion del piiblico

Mi pregunta va dirigida, sobre todo, a lo dltimo que sefial6 la notaria Rosa Maria.
¢Considera que, para ser notario o notaria, hay que darlo todo por el todo? Esa seria mi
pregunta: ¢hay que darlo todo por el todo?

Edgar Corzo Sosa

En materia de derechos humanos, si vamos a la consecuencia de la impugnacion para la
defensa del derecho humano a la seguridad juridica, le dirfa que cada vez son menos los
espacios en los que no puede combatirse una resolucion, un acto o una disposicién por
violacion de derechos humanos.

Son tan amplios los derechos humanos y es tan amplia la nocién de autoridad
para efectos del amparo, que muchas situaciones pueden quedar comprendidas ahi. La
Constitucion lo establece y la Ley de Amparo lo desarrolla, con base también en una
jurisprudencia que se retomo a partir de la reforma constitucional de 2011 y de la Ley
de Amparo de 2013.

Bajo ese esquema, es dificil que los notarios queden completamente fuera, no
obstante los criterios que hasta ahora se han emitido y que todavia mantienen, en términos
generales, una primera linea de contencién respecto de la procedencia del amparo. Sin
embargo, ya ha habido algtn criterio que abri6 esa posibilidad, por ejemplo, ante la falta
de entrega de un testimonio.

¢Qué pasarfa aqui? Ya no digamos solamente en términos juridicos. Juridicamente,
la posibilidad existe. Si hay un derecho humano a la seguridad juridica y el notario
esta realizando actividades vinculadas con su garantfa, yo tengo derecho a que lo haga
correctamente ¥, si no es asi, podria impugnar su actuacion.

Ahora bien, en el fondo, ¢a m{ qué me gustarfa? Juridicamente podemos seguir
abriendo las posibilidades de impugnacién.

Sin embatgo, creo que existe una gran oportunidad para que los conflictos —o, mejor
dicho, muchas de las dudas e interrogantes que surgen a nivel familiar e individual— sean
resueltos de la mejor manera ante un notario y la voluntad de las personas se traduzca al
ambito juridico.

Si usted me dice: “Es que no se respetd el derecho humano reconocido en la
Ciudad”, bueno, si. Podemos hacer justiciable esa decisién y eventualmente acudir al
juicio de amparo. Lo tradicional serfa decir: “No te reconozco como autoridad para
efectos del juicio de amparo”, pero, insisto, existen criterios y la nocioén que actualmente
se maneja podria ampliarse mucho.

Entonces, yo preferiria —y lo digo haciendo un simil con la universidad y con la
garantia institucional a la que hacfa referencia la notaria— mirar esto de una manera
diferente.
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La UNAM también esta reconocida en la Constitucién y cuenta con una garantia
institucional: su autonomia. Esa garantia tenemos que entenderla de una manera
particular, apoyandola y evitando llevar absolutamente todas sus decisiones a sede judicial.
Si presentamos un amparo por cada resolucion que adopte la Universidad, cualquiera que
ésta sea, acabarfamos judicializando toda su actividad.

Si empezamos a sostener que procede el amparo contra todas las determinaciones
de los notarios, ocurriria algo semejante: todo terminarfa trasladandose a la sede judicial.

Y hoy en dia creo que tampoco tenemos completamente definida la seguridad
jutidica en el Poder Judicial. Hay criterios dispares. La posibilidad puede abrirse, pero yo,
en lo personal, prefiero que la funcién notarial siga siendo una instancia en la que puedan
resolverse las dudas que surgen en la vida juridica de las personas.

Jestis Maria Garza Valdés

Antes de concluir, queda pendiente responder la pregunta del alumno dirigida a la notaria
Rosa Marifa Avila Fernandez.

Rosa Maria Avila Fernandez

La pregunta que hacfa el compafiero es ¢si, para ser notario, hay que darlo todo por el
todo? La respuesta es muy sencilla y contundente: si.

Para ser notario hay que obsesionarse con ello, estudiar lo indecible y prepararse
lo mas sélidamente posible, porque, asi como tu tienes ese interés, habra muchas otras
personas que también lo tengan.

Y, en su momento, en el mejor de los escenarios habra tres notarfas disponibles, si
se utiliza el esquema de examenes multiples; si no, habra una sola notarfa, y gana el mejor.

Bienvenido a ese interés por acceder al notariado. Eso es lo que queremos: gente
dispuesta a darlo todo por el todo.

Jesuis Maria Garza Valdés

Con esto damos por concluida este interesante tema.
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David Figueroa Marquez'

Buenas tardes a todos. Continuamos con el desarrollo de esta jornada conmemorativa
con motivo de los 80 afios del examen de oposiciéon en la Ciudad de México. Como
presidente de la Unién Internacional del Notariado, me tomé ciertas prerrogativas en
cuanto a la dinamica que vamos a llevar adelante: haremos un intercambio de preguntas
y respuestas con cada uno de nuestros ponentes.

Contamos con la presencia de distinguidos notarios provenientes de distintas partes
del mundo. Debo mencionar, en primer lugar, a Cristina Noemi{ Armella de Argentina,
presidenta honoraria de la Unién Internacional del Notariado, académica de toda la vida,
compafiera durante muchos afios en el ambito internacional, extraordinaria profesora
y ex rectora de la Universidad Notarial Argentina, comprometida con la formacién de
numerosas generaciones.

También se encuentra con nosotros Giovanni Liotta de Italia, destacado abogado y
notatio, consejero general de la Unién Internacional del Notariado y asesor en materias
vinculadas con la legislacion italiana que rige la personalidad juridica de la Unidn.

Asimismo, el notario José Manuel Garcia Collantes de Espafia, maestro de todos,
excelente académico, notario retirado y, entre otros cargos, expresidente del Consejo de
los Notariados de la Unién Europea, desde donde coordiné la dinamica y las sinergias
entre los notariados europeos.

Y, por ultimo, Ricardo Vargas Navarro de México, presidente del Colegio Nacional
del Notariado Mexicano, compafiero y notario de la Ciudad de México.

Este panel se distribuira en cuatro bloques: primero, acceso al notariado; segundo,
funcién notarial comparada; tercero, tecnologia e inteligencia artificial; y cuarto, fortalezas
y desafios de la funcién notarial.

Es un honor moderar esta mesa en el marco de una celebraciéon especialmente
significativa: los 80 afios del examen de oposicién como via de acceso al notariado en
la Ciudad de México. Celebramos ocho décadas de una conviccién institucional: que el
ejercicio de una funcién de tanta responsabilidad debe estar sustentado en la preparacion,
la capacidad y el mérito.

Al celebrar nuestra historia, me parece especialmente acertado mirar también hacia
otros notariados.

" Notario 57 de Ciudad de México - Presidente de la Unién Internacional del Notariado.
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No pretendemos determinar qué sistema es mejor; queremos hacer algo mucho
mas util, conocer nuestras coincidencias, comprender nuestras diferencias y aprender
unos de otros.

Blogue 1. Acceso a la funcién notarial

Comenzamos precisamente por el origen de nuestra funciéon: quién debe ser notario
y como debemos seleccionar a quien ejercerd esta responsabilidad.

Cristina, desde la experiencia argentina, ¢como se accede al notariado y qué
importancia tienen el mérito y la preparacion en la seleccion del notario?

Cristina Noemi Armella'?

Muy buenas tardes a todos y a todas. Voy a ser muy puntual en la respuesta que nos pide
nuestro sefior presidente de la Unién Internacional del Notariado.

Vengo de Argentina. Voy a referirme a la experiencia de la Republica Argentina.
Ustedes saben que es un pafs federal; es la misma experiencia que tienen en México y que,
en América, se presenta también en Brasil, aunque éste cuenta con un sistema bastante
particular.

Asi como ustedes tienen 32 entidades federativas, nosotros contamos con 24
demarcaciones territoriales, 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Nuestra primera Constitucién y organizacién nacional data de 1853, y la tltima
reforma constitucional tuvo lugar en 1994. Este sistema federal se mantuvo ampliamente
y, logicamente, hubo que reconocer el poder y la existencia de las provincias, anteriores a la
organizacion constitucional del pais. Asi fue como las provincias argentinas se reservaron
el poder de policia y, en consecuencia, en nuestro pals tenemos 24 leyes notatiales, lo cual
no puede asombrarnos porque ustedes tienen 32.

En la Republica Argentina tenemos, por tanto, 24 sistemas diferentes de acceso a
la funcién publica notarial. Sin embargo, en todos ellos, dado que las leyes responden a
los principios del notariado latino, existe, por regla general, una estricta determinacién
de quién va a ejercer el notariado.

Se determina quién sera adjudicatario de un registro notarial mediante un sistema
de oposicién y antecedentes, ademas del cumplimiento de determinados requisitos
personales previos. Existen algunas provincias, sin embargo, en las que este sistema fue
abandonado y unicamente se requiere que el gobernador otorgue un registro notarial,
son las excepciones.

2 Notaria de Argentina. Presidenta honoraria de la Unién Internacional del Notariado.
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Tuvimos, en algiin momento, gobiernos durante los cuales se desregulé el numero
de registros notariales, que, conforme a los principios del notatiado de tipo latino, debe
ser un numero programado. En algunas provincias el numero quedé libre.

Esto nunca se modifico, estrictamente hablando, ni en la provincia de Buenos Aires,
a la cual pertenezco, ni en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tomemos estas dos demarcaciones territoriales como ejemplo. Los jovenes que
hoy se estin recibiendo de abogados o estudiando abogacia deben continuar después
con estudios de posgrado, especializaciones, maestrias o doctorados, y prepararse
especificamente para cumplir con los programas de oposiciéon y antecedentes, que
incluyen evaluaciones escritas y orales.

Pero no sélo se trata de superar este proceso. También hay que justificar que quien
pretende ejercer el notariado sea una persona proba, con muy buenos antecedentes, carente
de antecedentes penales y cuya honorabilidad y honradez se encuentren acreditadas.
Muchas veces participan otros notarios que suscriben y dan fe de la personalidad del
aspirante.

Todo este proceso dura muchisimo tiempo, es muy estricto y se somete a jurados.
También exigimos que los integrantes de esos jurados —profesores universitarios,
miembros del notariado, integrantes del Poder Judicial, entre otros— demuestren la
transparencia y la probidad que debe caracterizar a todo miembro de un jurado.

Es un largo trayecto, pero vale la pena, porque puede coronarse con la titularidad
de un registro notarial obtenida mediante concurso, lo cual constituye una presentacion
ante la sociedad sumamente metitotia.

Después iremos ampliando estos temas, pero recuerden esto: cada vez que entro a
mi catedra de Derecho Notarial, el primer dia les explico detalladamente a mis alumnos
c6émo se accede a la funcién notarial. Les digo: “Si ustedes, que recién estan escuchando
esto, aceptan las reglas del juego, podran ser notarios. Si no, saben que pueden elegir
hacer cualquier otra cosa”.

David Figueroa Marquez

Pasamos ahora a Italia. Giovanni, Italia cuenta con uno de los sistemas de seleccion
mas exigentes. ;Qué busca realmente evaluar, los conocimientos juridicos o también las
aptitudes necesarias para asumir la responsabilidad de ser notario?

Giovanni Liotta!

Antes de contestar tu pregunta, quiero agradecerles de corazén la invitacion.
Creo que el mensaje que el notariado italiano siempre transmite a sus practicantes y
aspirantes a notario es que el procedimiento para llegar a ser notario no es simplemente

1 Notatio de Italia. Miembro del Consejero General de la Unién Internacional del Notariado.
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un procedimiento para superar una oposicion, sino un proceso para aprender la profesion
notarial; es decir, para adquirir la aptitud necesaria para ser notario, que nosotros
normalmente resumimos en una palabra: independencia.

El notario tiene que ser una persona independiente, porque su independencia es
garantia de imparcialidad, de tercetia y de seguridad juridica.

¢Y como lo logramos? Contestando a tu pregunta: no sélo estudiando derecho, sino
aprendiendo a ser notario y a vivir la profesion en todas sus modalidades y perspectivas.

Primero se realiza una practica notarial de 18 meses, que puede comenzar ya
durante los estudios universitarios: seis meses durante la universidad y un afio después
de concluirla.

Con las escuelas de notariado hemos creado una escuela en Roma, que es la escuela
nacional, pero cada distrito notarial tiene también su propia escuela. La escuela nacional
lleva el nombre de un notario muy ilustre en Italia, Giancarlo Laurini, quien comenzé a
estudiar este modelo de formacion.

También existen pruebas especificas: tres pruebas practicas, consistentes en redactar
una escritura notarial acompafada de la motivacion y de la explicacion de las instituciones
juridicas relacionadas, ademas de una prueba oral.

Después de todo esto existe un periodo de seis meses de pasantia. Hay un notario
que actia como tutor, de manera que, al finalizar este procedimiento, la persona haya
aprendido la esencia del notariado, que, como he dicho, es la independencia.

Actualmente estamos trabajando para mejorar ain mas el procedimiento de
oposicion a notario. ¢Como? Afiadiendo, entre otras cosas, el requisito de demostrar
el conocimiento de otro idioma. El notario tiene que formar parte del mundo y de una
sociedad multiétnica, como lo es la sociedad italiana, pero también las sociedades de cada
uno de los paises aqui representados.

Asimismo, estamos considerando ampliar el tiempo de pasantia, porque creemos
que necesitamos mas tiempo para aprender las practicas cotidianas de la notarfa.

David Figueroa Marquez

Pasamos a Espafia con José Manuel. ;Qué aporta una oposicion rigurosa a la legitimidad
social del notario? :Sigue teniendo sentido mantener ese nivel de exigencia en el mundo
actual?

José Manuel Gatrcia Collantes'

Antes que nada quiero decir que compartir un dia como hoy con esta mesa es
verdaderamente un lujo y un honor para mi. Has formulado dos preguntas muy buenas.

" Notario de Espafia. Ex Presidente del Consejo de los Notariados de la Unién Eutopea.
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En Espafia existe el sistema de oposicion desde el afio 1862. Por consiguiente, todo
lo que yo pueda decir a favor del sistema de oposicién es tremendamente positivo. Es
mas, la oposicion se establecié en la Ley del Notariado, que continda vigente. Es todo un
récord que, en un pafs tan iconoclasta como Espafia, siga en vigor.

El 28 de mayo de 2012 celebramos los 150 afios del establecimiento del sistema
de oposicién en Espafia. Lo celebramos en Madrid, con la invitacién de muchas
personalidades y también de la Comision de Asuntos Americanos de la Unién
Internacional del Notariado.

Yo era el coordinador de todos los actos y pronuncié uno de los discursos inaugurales.
Puse el mayor énfasis en la reforma notarial de 1862 en el sistema de oposicién para el
acceso al notariado. Y aquello tenfa un mérito enorme —mérito mio, y ahora diré por
qué—, porque puse todo el énfasis en la calidad que supone el sistema de oposicion, en
su neutralidad y en la excelencia a la que da lugar.

El acto solemne de inauguracién estaba presidido por el heredero de la Corona de
Espafia, el principe Felipe, hoy Felipe VI. Claro, el cargo de rey de Espafia es el unico
cargo en el que no hay ni meritocracia ni excelencia: es herencia pura y dura. Me arriesgué.

El sistema de oposicién cred precisamente eso, calidad y excelencia. Antes de aquella
ley, para ser notario no se exigia practicamente nada. Las notarfas eran oficios publicos
que se compraban a la Corona, al Estado, se pagaba una cantidad y el Estado otorgaba
el titulo de notario. Esto llego a utilizarse en Espafia incluso con finalidades totalmente
despreciables. Por ejemplo, entre los afios 1830 y 1840, durante la Primera Guerra
Carlista, el gobierno de la nacién utiliz6 los cargos notariales para obtener recursos con
los cuales financiar la guerra.

Esto ya no se podia admitir; fue el final de la degeneracién. Entonces se dijo: hay
que construir un notariado moderno, un notariado serio, con oposicion. La oposicién
proporciona también algo muy importante que ha sefialado Giovanni: independencia
frente al Estado e independencia frente a los clientes.

Cuando se estaba gestando esta ley, Espafia atravesaba un momento reformador. Se
reformaba la justicia y otras grandes instituciones; se crean los Registros de la Propiedad
y el Registro Civil; se establecen las primeras leyes que configuraban el Derecho
Administrativo y los 6rganos de la administracion; y también se llevé a cabo la reforma
del notariado.

Pero fueron leyes distintas. Se fijaron las bases para la creacién de un nuevo Derecho
Administrativo y, al mismo tiempo, se reformaba: 1. La justicia, 2. Los registros y 3. El
notariado.

Me interesa destacar que la Ley del Notariado se gesté al margen y de manera
paralela a la reforma administrativa. La Ley del Notariado dice, desde entonces y hasta
ahora: “El notario es el funcionario publico”.
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Sé que esta expresion, “funcionario publico”, a veces genera inquietud porque parece
que hablamos de la Administracién. No somos funcionarios administrativos. “Funcionario
ublico” significaba, Gnica y exclusivamente, que se desempefia una funciéon puiblica.
) Y )

El Estado, mediante esa ley, asumi6 para si el servicio publico notarial, que hasta
entonces se encontraba sin una regulacién adecuada. El servicio publico notarial de
fe puablica y autenticacién es publico, pertenece al Estado, y el Estado lo organiza y
regula. Para ello confia en unos nuevos notarios. Pero atencion, son funcionatios porque
desempefian una funcién publica.

Por eso se incide tanto en el tema de la funcién y de la funcién publica. La impronta
publica que esta ley dio al notario es la que ha permitido que, durante estos 164 afios de
funcionamiento del sistema, el notariado espafiol haya ido adquiriendo permanentemente
nuevas competencias.

David Figueroa Marquez

Pasamos a México. Ricardo, después de 80 afios de oposicion en la Ciudad de México,
¢qué debemos conservar de nuestro sistema y qué deberfamos perfeccionar?

Ricardo Vargas Navarro'

Buenas tardes a todos. Es un privilegio y un honor estar aqui, en este panel, con todos
los compaifieros. Soy presidente del Colegio Nacional, pero, antes que nada, soy notatio
de la Ciudad de México. Como notario de la Ciudad de México pasé por un proceso de
oposicién; presenté 18 examenes para llegar a obtener la patente.

Contestando la pregunta: squé busco conservar? El examen de oposicién. Pero eso
no es suficiente, tenemos que hacer muchas otras cosas.

Desde el Colegio Nacional estamos impulsando una reforma constitucional para que
el acceso al notatiado, a nivel nacional, sea mediante un riguroso examen de oposicion. Lo
hemos dicho abiertamente en todos los foros, la ciudadania tiene derecho a las notarias
y los notarios mejor preparados, no a los mejor designados. Tenemos que trabajar para
conservar el examen de oposicién.

¢Qué tenemos que perfeccionar? Podemos trabajar en varias cuestiones porque, con
el paso del tiempo, siempre hay aspectos que deben revisarse.

Hoy tenemos aqui un muy buen ejemplo: debemos motivar a las generaciones
futuras, porque ellas son el futuro del notariado. Tenemos que incentivarlas y decirles,
interésese por el notariado.

Yo les harfa a las juventudes dos comentarios. No sé qué vaya a ser de su vida
profesional, pero les garantizo que el mejor lugar para empezar a trabajar es una notarfa.

' Notario 88 de Ciudad de México - Presidente del Colegio Nacional del Notatiado Mexicano.
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Van a aprender orden, disciplina y a estudiar. Y hay un punto muy importante, los notatios
somos abogados de todos 0 no somos abogados de nadie.

Si se van a un despacho, seran abogados de alguien y luego tendran que enfrentarse,
incluso, a la necesidad de defender determinadas posiciones. En cambio, en la funcién
notatial la imparcialidad ocupa un lugar esencial.

Entonces, en un primer momento, tenemos que trabajar para que las juventudes
actuales se interesen por participar en las oposiciones. En mi familia, dejen ustedes
notarios, no hay ningin abogado.

A mi, lo que me permitié pensar que podia aspirar a una notarfa fue el estudio, la
disciplina y la certeza de que existia un procedimiento basado en el mérito. Este es un
tema en el que tenemos que trabajar mucho. También hay un punto muy importante, el
notario realiza numerosas funciones sociales.

Yo les puedo garantizar que, en México, dificilmente encontraran una universidad
de prestigio sin notarios dentro de su claustro de profesores. Esto es fundamental. :Por
qué? Porque muchas materias de derecho civil, mercantil y otras areas estan en manos de
notatios. Somos de quienes mejor podemos transmitir ese conocimiento a las siguientes
generaciones.

Otro tema muy importante es el de las mujeres. Ellas estan invitadas; vamos de la
mano a los eximenes. Lo que se busca en el notariado es igualdad de oportunidades,
igualdad para presentar examenes, no igualdad en las designaciones.

Y, si vamos a ofrecer igualdad de oportunidades para presentar exdmenes, es evidente
que tenemos que contemplar apoyos para que —durante un proceso de maternidad o
ante otras circunstancias—, las aspirantes puedan continuar su prepatacion.

¢Qué tenemos que hacer? Trabajar para que tengamos mas mujeres notarias, mujeres
plenamente capacitadas, quienes han demostrado que, cuando se lo proponen, ganan los
examenes y lo logran.

Desde el Colegio Nacional, lo que estamos buscando a nivel nacional mediante la
reforma constitucional no se limita al tema de la oposicién. Hay otros asuntos como la
certificacién obligatoria; que todas las leyes del notariado cuenten con un arancel para
evitar competencias desleales; que exista un procedimiento de imposicién de sanciones;
que los colegios puedan solicitar a las autoridades la realizacion de visitas; regular
necesariamente una actuacion digital notarial conforme a los principios de la Unién
Internacional del Notariado; y eliminar los padrones de las instituciones.

La ciudadania, que es el eslabon débil, tiene derecho a escoger al notario que mas
le convenga y le genere mayor confianza, no al que la parte fuerte de la relacién pretenda
imponer.
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También tenemos que trabajar, como ya lo ha hecho la Ciudad de México, para que
el acceso a los servicios notariales y registrales sea reconocido como un detecho humano
de la ciudadania.

Entonces, ¢cual es la invitaciéon? Hay dos aristas. Desde el interior del notariado,
debemos preocuparnos por incentivar a las juventudes —hombres y mujeres preparados—
para que presenten los examenes. Por otro lado, tenemos que encontrar la manera de
incentivar también a la autoridad para que podamos contar proximamente con nuevas
convocatorias.

Estoy convencido de que eso se va a lograr mediante el didlogo, nunca mediante la
confrontaciéon. Hay que dialogar y llegar con propuestas, no buscando criticar.

Durante mi presidencia he tenido tres premisas muy claras: no ctitico, no atacé y
s6lo propongo. Eso me ha abierto las puertas de muchisimas autoridades.

Blogue 11. Funcién notarial comparada

David Figueroa Marquez

Con esto terminamos el primer bloque de preguntas, que nos deja constancia de que
los distintos sistemas, con todas sus diferencias, tienen una coincidencia fundamental: la
calidad de la funcién comienza necesariamente por la calidad de quienes acceden a ella.

Pasamos al siguiente bloque, ahora desde una perspectiva comparada. Haré dos
preguntas para los cuatro ponentes.

La primera: ¢cual consideran que es actualmente la principal fortaleza de la funcién
notarial en su pafs y qué competencia o ambito de actuacién consideran que deberfa
fortalecerse? La segunda: ¢qué podriamos aprender de alguno de los otros sistemas
representados en esta mesa?

Comenzamos contigo, querida Cristina.

Cristina Noemi Armella

Voy a responder a través de un ejemplo. La Unién Internacional del Notariado tiene
una oferta académica denominada Universidad del Notariado Mundial. Allf se inscriben
jovenes propuestos por sus respectivos notariados y acceden a un programa de estudio
durante determinado tiempo.

Se conforma un grupo de alumnos provenientes de los cinco continentes. Pertenecen
a sistemas juridicos diferentes, pero todos estin unidos por un mismo ejercicio del
notatiado de tipo latino.
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Cuando termind la ultima edicién, en Berlin, durante el Congreso Internacional,
cada uno de los profesores de la Universidad del Notariado Mundial llevé a sus mejores
alumnos. Yo decid{ llevar a un alumno de cada sistema.

Elegi a una alumna de Chile, notaria y, a la vez, registradora. Es notaria del sur
de Chile, de la Patagonia, en un lugar muy recéndito, y ademds tiene funciones de
registradora, es una notaria conservadora.

Después llevé a un notario cubano. El notario cubano proviene de un sistema
funcionalista que, en definitiva, es de tipo latino, aunque incide sobre algunos de los
principios fundamentales del notariado latino.

También llevé a un notatio de la ciudad de Londres, que proviene de un pais de
sistema anglosajon, aunque en la ciudad de Londres existe un numero muy reducido de
notatios que ejercen el notariado de tipo latino.

Por dltimo, llevé a otro exponente de Puerto Rico, donde los abogados ejercen
también la funcién notarial.

Son cuatro ejemplos de sistemas absolutamente diferentes, pero todos reconocen
un comun denominador, el ejercicio de la funcién publica notarial por un notario o
una notaria que haya cumplido con los requisitos subjetivos y objetivos necesarios para
acceder al ejercicio funcional.

Recordemos que en Iberoamérica existen ocho notariados en los cuales los abogados
ejercen también la funcién notarial. Los criticamos y, al mismo tiempo, los apoyamos para
que puedan dejar de lado esa dualidad; pero, en aquellos sistemas en los que existe, esos
abogados-notarios ejercen la funcién bajo condiciones destinadas a justificar su probidad
y dentro de sistemas de responsabilidad que operan a partir de las colegiaciones o de los
ambitos de la judicatura.

¢Estamos conformes con nuestro sistema en mi pafs? Si, es un sistema puro de
notatiado, con incompatibilidades muy importantes, no se puede ejercer el comercio, no
se puede ejercer la abogacia; sélo se puede ejercer la docencia o desarrollar actividades
vinculadas con las artes, por ejemplo, como autor de literatura.

Esta dedicacion exclusiva al notariado redne, en cada una de las 24 demarcaciones
territoriales, la esencia de lo que constituye el ejercicio de la funcién publica notarial.

Nosotros decimos que no somos funcionarios publicos de tipo administrativo, pero
s oficiales publicos, porque ejercemos una funcién puiblica que nos es delegada por el
Estado, como desprendimiento de la soberanfa de cada uno de nuestros Estados. Nuestro
sistema claramente funciona.

También ha estado, en determinados momentos y bajo determinadas politicas de
Estado, vinculado con situaciones no deseadas, como la desregulaciéon o la idea de que la
imagen del notario es ancestral, tediosa, burocratica y cara para la sociedad.
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Nuestra tarea, como notatios y como instituciones vinculadas con la sociedad, es
derribar esos mitos, destruir esas ideas que no corresponden con la realidad.

Les he dado algunos ejemplos de sistemas comparados y del sistema argentino.
Para terminar, fijense en las distintas idiosincrasias de los 93 notariados que hoy integran
la Unién Internacional del Notariado, presentes en los cinco continentes, pero unidos
por un comun denominador, notarios y notarias que ejercen el mismo tipo de notariado
latino a través de una justicia preventiva que garantiza la seguridad juridica y muchos
otros derechos y cualidades de los que hemos venido hablando a lo largo de todo el dia.

David Figueroa Marquez

Las mismas dos preguntas, Giovanni, por favor.

Giovanni Liotta

Creo que la principal fortaleza de la funcién notarial en Italia es la confianza que
existe entre nosotros y el gobierno, as{ como la confianza que la ciudadania deposita
en nosotros. El ciudadano sabe que, cuando entra a una notarfa, el notario tiene una
vision integral de los temas y de los problemas, porque es experto en derecho sucesorio,
mercantil, tributario, de familia y, hoy en dia, también en derecho de la informatica. Sabe
que es, como dicen los estadounidenses, un one-stop shop. Dentro de la notarfa pueden
resolverse muchas cuestiones sin necesidad de acudir a otros profesionales.

Una debilidad de nuestro notariado —pero también un tema que afecta a toda
Europa— se encuentra en el derecho mercantil. Los empresarios tienen una vision muy
estadounidense de esta materia y consideran que el notariado significa lentitud y que no
es necesario para la rapidez de los negocios.

Estamos trabajando, para fortalecer la importancia de la funcién notarial en el
derecho mercantil en Italia.

Un segundo momento de crisis tiene que ver con el nimero de aspirantes a ser
notarios. En un mundo que va deprisa, hay jévenes que consideran que un proceso de
formacién largo, como el de la oposicién notarial, no merece la pena. Estamos trabajando
para demostrar que no es asi, porque la preparacién que brinda el estudio para ser notario
y el trabajo que realiza el notario, creando derecho, tienen un valor inestimable.

¢Qué podemos aprender de otros sistemas? De Espafia envidio el sistema del
Organo Centralizado de Prevencién del Blanqueo de Capitales (OCP). En Italia lo
estamos tomando como referencia, porque hemos tenido bastantes problemas con
las autoridades encargadas de la prevencion del blanqueo de capitales en materia de
sanciones. En Argentina me parece que existe un nivel de informatizacién y digitalizaciéon
muy interesante. Del notariado mexicano envidio la relevancia constitucional del
notariado.



PERSPECTIVA COMPARADA DEL NOTARIADO CONTEMPORANEO 61

También estamos estudiando la interconexién con las oficinas publicas, en particular
el tema de las escrituras a distancia. En Italia estamos estudiando la posibilidad de
impulsar una modificacién constitucional que incorpore la funcion notarial. Es algo muy
dificil, pero me ha dado cierto optimismo escuchar, en la mesa antetiot, que ya existe un
reconocimiento de esta naturaleza en un notariado fuerte como el mexicano.

David Figueroa Marquez

Es interesante este intercambio de conocimientos para identificar qué podemos llevarnos
o adoptar de otros sistemas. José Manuel, las mismas dos preguntas, si eres tan amable.

José Manuel Garcia Collantes

ILa verdad es que tenemos un sistema, la OCP —Organo Centralizado de Prevencion
del Blanqueo de Capitales—, creado en 2001 o 2002 y que se ha ido ampliando cada vez
mas.

En definitiva, consiste en contar con una base de datos que retne informacion
de todas las escrituras y actas que se firman en Espafia y que, mediante el intercambio
y analisis de datos, permite obtener patrones que ayudan a esclarecer posibles casos de
blanqueo de capitales, no sélo en Espafia, sino también a nivel internacional. Esto cada
dia adquiere mayor relevancia.

Nos lo estan tomando como referencia no sélo en Italia, sino también en otros
paises, y el GAFI lo ha elogiado publicamente. De todas formas, aqui y ahora existe un
problema relacionado precisamente con esta enorme base de datos que estamos creando;
es un asunto de estos meses.

El gobierno que tenemos en Espafia ha decidido llevar a las Cortes —el
Parlamento— un proyecto de ley de integridad puiblica. Como ha habido muchos casos
de blanqueo que han afectado a 6rganos y personas de la administracién, uno de sus
articulos plantea que, a partir de ahora, las compraventas de participaciones sociales
se realicen en documento privado. Ahi queda eso, para dar transparencia y claridad, la
transmisioén de participaciones sociales entre sociedades se hara en documento privado.

Espero que esto no llegue a aprobarse. Salvo este paréntesis, creo que estamos
orgullosos de nuestro sistema de lucha contra el blanqueo de capitales y también de que
el notariado se encuentre profundamente implicado en la sociedad espafiola.

Uno de los puntos de los que estamos especialmente orgullosos ha sido la atribucién,
a partir de una ley de 2015, de numerosas competencias en materia de jurisdiccién
voluntaria, alrededor de 40 o 42 nuevas materias. Pero no tanto por el hecho de contar
con mds competencias —que, por supuesto, suponen mas trabajo y mas actividad—, sino
por la forma en que nos fueron atribuidas.
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Por ejemplo, en Francia el divorcio de mutuo acuerdo se lleva a cabo ante notario,
pero los abogados de las partes prepatan el acuerdo y lo presentan, junto con los dos
cényuges, ante el notario. El notatio lo incorpora a su protocolo y se verifica el divorcio.

En Espafia, en cambio, el divorcio notarial lo lleva el notario. Los abogados llaman
al notario y aportan la documentacion. El notario recibe a los conyuges y a los abogados,
y examina previamente el proyecto de divorcio y el convenio econémico.

Si encuentra alguna cldusula que pueda atentar contra la ley o que suponga un
tratamiento muy desigual entre los dos cényuges, no sélo puede examinar, tiene la
obligacién de hacerlo y de plantear esas dificultades a los conyuges y a sus abogados. Se
trata de una actitud activa.

Otro ejemplo es el matrimonio. Ahora los notarios celebramos matrimonios
y hemos tenido mucho éxito, pero no me refiero unicamente al acto solemne de
celebracion, sino al expediente previo. Antes de casatse, tanto por la Iglesia como por
lo civil, siempre debe tramitarse un expediente previo para comprobar el estado civil,
que no exista bigamia, que haya capacidad y que no se pretenda celebrar un matrimonio
de conveniencia. Es un expediente muy riguroso. El notario habla con las personas y
debe solicitar informacion.

Si considera que existen elementos objetivos para concluir que se trata de un
matrimonio de conveniencia, tiene la obligacién de denegar la celebracion. Por supuesto,
su decisién puede recurrirse.

Un tercer ejemplo son las divergencias hereditarias entre herederos que deciden
acudir a un tercero para que realice la particion porque ellos no pueden llevarla a cabo.
Antes se acudfa al juez, y éste nombraba un contador-partidor, es decir, un tercero
imparcial. Ahora, en lugar de acudir al juez, se acude al notario, quien designa a un
contador-partidor, que puede ser un abogado u otro profesional, dependiendo de la
naturaleza de los bienes que haya que repartir. El entrega su propuesta de particién al
notario y éste la examina.

Tiene la obligacién de verificar que no se infrinja la ley y, sobre todo, que no existan
desigualdades. Es decir, no se trata de una actividad meramente pasiva, sino, por el
contrario, profundamente activa.

He senalado las tres competencias mas caracteristicas, pero todo esto ha hecho
que ahora digamos que el notario no sélo es controlador de la legalidad, es también
controlador de la equidad.

David Figueroa Marquez

Las mismas dos preguntas para Ricardo.
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Ricardo Vargas Navarro

Yo dirfa que la principal fortaleza del notariado mexicano es, por un lado, su gente,
alrededor de 4,500 notarios a nivel nacional y 120,000 personas que conforman una
fuerza laboral al servicio de la sociedad y de la poblacion.

Y la otra, quiza la mas importante, es lo que comenté Giovanni, la confianza. Si
no tenemos la confianza de la ciudadania ni de las autoridades, todo se complica mucho.
Hoy gozamos de esa credibilidad y considero que el principal activo de los notariados
aqui representados es precisamente esa confianza, que permite brindar un buen servicio
y seguridad juridica.

¢Qué podemos tomar de otros sistemas? Muchisimo. El afio pasado estuve en
Madrid, en la OCP espafiola y en el Colegio de Notarios de Madrid. A nosotros nos
gustarfa que, el dia de mafiana, la plataforma digital que desarrolla el Colegio Nacional
pudiera contar con un médulo semejante al de la OCP espafiola. Es un modelo muy
reconocido por el GAFI y tenemos la intencién de llegar a algo similar.

De los italianos podemos aprender el rigor de su sistema, quienes estan legitimados
para decirles a los norteamericanos que tienen la marca registrada del Derecho Mercantil
y peditles que no nos cambien tanto las cosas. En todo caso, creo que se trata de un
fenémeno global.

Escuché que en otros lugares se plantea que la transmisiéon de acciones no se
realice ante notario, mientras que existen notariados en los que incluso la compraventa
de automoviles se formaliza ante notatrio.

Aqui tampoco la compraventa de automoéviles se hace ante notario, pero
afortunadamente somos un pilar de la sociedad, todo lo inmobiliario pasa por el
notatiado; la constitucién de sociedades, el otorgamiento de facultades y muchos otros
actos también pasan por notario.

Tenemos mucho que aprender, sobre todo de los notariados europeos, por
todo lo que han logrado. De Espafia la plataforma digital me dej6é verdaderamente
sorprendido, el enrolamiento ciudadano, las referencias de valor de los inmuebles, la
OCP y el protocolo digital. De Italia y de Argentina también hay mucho que aprender
en materia digital.

Y, por supuesto, debemos aprender cémo lidiar con 24 leyes, porque pasar de 24
a 32 no representa una diferencia tan grande, el verdadero reto es operat bajo multiples
legislaciones. Tenemos que estar preparados para eso.

El tema internacional lo he conocido, en buena medida, gracias a David Figueroa
y, por ello, he tenido la oportunidad de conocetlos a ustedes. El afio pasado también
pude participar en distintos encuentros para identificar qué experiencias podemos traer
a México.
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Nuestras autoridades no van a tener, por si solas, la capacidad para detectar, por
ejemplo, que una persona celebré una operacion en Tijuana, otra mediante apoderado en
Cancin y otra en la Ciudad de México. Un sistema como la OCP si puede proporcionar
esa trazabilidad.

Ademais, ahora tenemos un tercer factor en materia de prevencion de lavado de
dinero, junto con la prevencion del lavado de dinero y el combate al financiamiento del
terrorismo, estd también el combate a la proliferacién de armas de destrucciéon masiva.

Es una nueva etapa, con nuevos parametros, y la regulacion del GAFI se encamina
hacia esas tres areas, cuando antes hablabamos principalmente de dos.

Algo que he dicho en todos los foros es que la delincuencia si esta organizada. ;Qué
tenemos que hacer los demas? Encontrar la manera de construir un frente comun.

Hace poco estuve en un foro de prevencién de lavado de dinero en el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa y uno de los mensajes que transmitimos a las autoridades fue:
“déjenos trabajar”’; quienes tenemos la experiencia cotidiana somos nosotros, mientras
que las autoridades estan sujetas a periodos determinados de gestion.

Respetamos el trabajo de las autoridades en materia de prevencion de lavado de
dinero, pero nosotros vamos a permanecer y somos quienies seguiremos lidiando con los
expedientes, los medios de pago y el enfoque basado en riesgos.

Lo que pedimos, tomando como referencia, por ejemplo, el modelo espafiol, es
poder contar con una OCP que permita proporcionar a la autoridad la informacién de
la manera en que la necesita.

En un foro me preguntaban cudl es el talén de Aquiles de la prevencién de lavado
de dinero en México. Muy sencillo, la falta de comunicacién entre autoridades y la falta
de retroalimentacion. Si una autoridad realiza una visita, muchas veces no nos dice qué
debemos cambiar o mejorar.

También existe una autoridad que emite criterios, la UIF, y otra que revisa, el SAT.
Necesitamos comunicacién. Teniendo comunicacion, les aseguro que todo mejora.

David Figueroa Marquez

El corolario de este bloque es que la confianza resulta ser, independientemente de las
diferencias entre los distintos sistemas, el parametro que determina que las personas
acudan al notario.

En México, las transmisiones de acciones no se hacen ante notario y, sin embargo,
los accionistas se molestan si, en la escritura de protocolizacién de un acta de asamblea
en la que hubo transmisiones de acciones, no se hace referencia a esa transmision. A ese
grado llega la confianza.
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Blogue 111. Tecnologia, digitalizacion e inteligencia artificial

David Figueroa Marquez

Entramos al tercer bloque, que se refiere a la tecnologia y la inteligencia artificial. La
digitalizacion, la contratacién a distancia, la identificacién remota y la inteligencia artificial
ya forman parte de nuestra realidad.

Por ello, no les voy a preguntar si debemos utilizar la tecnologia, sino algo un poco
mas complejo: ¢donde esta el limite para su utilizacién? ¢Qué puede hacer la tecnologia
por el notario y qué debe continuar necesariamente bajo su juicio y responsabilidad
personal? ¢Cémo incorporamos la inteligencia artificial sin permitir que sustituya aquello
que constituye la esencia del juicio notarial?

Invertimos ahora el orden. Comenzamos contigo, Ricardo.

Ricardo Vargas Navarro

Yo dirfa que el limite tiene dos componentes. Uno es la ética, saber hasta donde podemos
llegar y, sobre todo, donde esta la frontera entre aquello que la tecnologia puede potenciar
y aquello que necesariamente debe prevalecer bajo la responsabilidad del notario.

Es un tema fundamental, por ejemplo, la Barra de California cuenta con un Cédigo
de Etica para el uso de la inteligencia artificial. Si se utilizan precedentes en una demanda
0 en una contestacion y alguna cita resulta imprecisa o falsa, puede haber sanciones
severas.

Es un tema muy importante, y Alfonso Cavallé ha trabajado mucho sobre la ética
en el uso de la tecnologfa.

¢Para qué podemos utilizar la inteligencia artificial? Para muchisimas cosas:
automatizar tareas repetitivas, analizar documentos, apoyar la investigacién juridica,
fortalecer la identificacién mediante datos biométricos, mejorar el seguimiento en materia
de prevenciéon de lavado de dinero, facilitar la interoperabilidad y aumentar la seguridad
documental, entre otras.

Lo que me preocupa es la frontera. Debe seguir correspondiendo al notario verificar
la identidad y la capacidad de la persona. Tampoco pueden delegarse o sustituirse la
interpretacioén de la voluntad de las partes o de los compatecientes, porque ésa si es una
funcién propia del notario. Puede haber sistemas y herramientas, pero no pueden sustituir
esa funcion.

Lo vimos el afio pasado con la reforma de las cooperativas. No puede ser que
una maquina, mediante un cuestionatio, sustituya la asesoria que brinda el notario para
elaborar los estatutos de una cooperativa. ;Qué responsabilidad requiere? sCémo la voy
a administrar?
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Hay que determinar si se trata de una cooperativa de consumo o de produccién, cudl
sera su régimen de responsabilidad y muchas otras cuestiones. El notario es un sastre que
hace un traje a la medida, y la inteligencia artificial no puede sustituir esa labor.

Quiza peque de ignorante, pero la inteligencia artificial depende también de los datos
con los que se alimenta. Si construyo una base de datos con informacién proveniente
de diez personas buenas y estudiosas, me dara un determinado resultado; si la base esta
formada por diez delincuentes, el resultado sera distinto. Por eso el tema de la ética es
fundamental, al igual que el establecimiento de limites.

Estoy convencido de que necesitamos la inteligencia artificial. No tengo la menor
duda de que, en los registros y catastros, serda una herramienta fundamental. Antes
se utilizaban herramientas como Google Maps para actualizar informacion sobre un
inmueble; hoy la inteligencia artificial puede ayudarnos mucho mas.

Lo mismo ocutte con los sistemas de actualizacién de informacién en los registros
publicos y con los mecanismos de identificacién. Estoy convencido de que la inteligencia
artificial ya llegd, de que tenemos que utilizarla y de que no debemos tenerle miedo; pero
también debemos establecer contrapesos y definir hasta dénde vamos a permitir que

llegue.
Insisto, a nivel continental y dentro de la propia Unién serfa muy conveniente

contar con un codigo de ética para la utilizacién de la inteligencia artificial en los procesos
notariales.

David Figueroa Marquez

Vamos contigo, querido José Manuel.

José Manuel Garcia Collantes

Bueno, empiezo por echarte una reprimenda, David, porque has planteado un tema muy
dificil, sobre el que podtiamos estar siglos hablando y que no estaba previsto con tanta
precision.

En la prictica diatia, muchas veces se confunde la inteligencia artificial con la
digitalizacion en general, y son dos cosas distintas.

Todos estamos empezando a utilizar la inteligencia artificial a través de programas
y servicios informaticos. Existen bases de datos gigantescas, cada vez mayores, que se
interconectan y proporcionan mas informacion.

Si yo pregunto donde puedo encontrar un libro, el sistema puede decirme que estd,
con tapas rojas o azules, en veinte librerfas. Eso es conexion de datos y puede ser muy
util, pero no afecta necesariamente a la decisiéon de comprar el libro sigue siendo tuya.

El problema aparece cuando, con el desarrollo futuro de la inteligencia artificial, las
maquinas pueden llegar a decidir por nosotros. Hay decisiones, como comprar un libro,
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en las que eso quiza no tenga mayor inconveniente. Pero interpretar una ley, decir si o no
a un cliente, hacer una escritura de una manera u otra, autorizarla o denegarla por razones
de legalidad, es algo muy distinto.

Y no digamos ya si, en lugar de hablar de notatios, abogados o cuestiones juridicas,
pasamos a cuestiones médicas y son las maquinas las que toman decisiones sobre
Nnosotros.

Entramos entonces en un problema puramente ético. Yo esperaria a ver hasta donde
llegan las maquinas. Mientras tanto, me limito a recomendar que lean la dltima enciclica
del Papa Ledén X1V, que estd muy bien escrita. Es muy clara, puede entenderla todo el
mundo y ofrece determinadas lineas de actuacién. No resuelve el problema, porque
resolverlo es casi imposible, pero si plantea advertencias y cuestiones respecto de las
cuales debemos tener cuidado.

Otro tema distinto es la digitalizacién que consiste en utilizar técnicas informaticas
para desarrollar el trabajo ordinario de nuestra notarfa. Esto estd ahora muy de moda,
sobre todo en materia societaria. Como ya ha sefialado Giovanni, en la Unién Europea
existe una auténtica obsesion por utilizar técnicas informaticas para realizar todo tipo de
escrituras y actos notariales en linea; “en linea, no online”, tenemos un idioma muy bonito.

En Espafia ya existe una ley que hizo la transposicién de una directiva de
digitalizacion de 2019; la ley espafola es de 2023.

Actualmente, casi todas las escrituras —no todas, pero si casi todas— pueden
realizarse en linea.

No se estan presentando grandes problemas, pero tampoco existe una demanda
masiva de personas que digan: “Quiero hacer mi testamento en linea”. A la gente no le
importa acudir a la notarfa. Tampoco hay que exagerar. El principal problema, a mi juicio,
es la identificacion.

Puede hacerse en linea un testamento, un poder u otro acto respecto de una persona
que conoces. Si conoces a la persona, la ves en la pantalla y hablas con ella. Pero, si se
trata de un desconocido que dice: “Yo me llamo Julian Pérez, éste es mi documento
de identidad y aqui estoy; vea usted, mi cara coincide”, eso no es suficiente. Eso no es
identificacion.

Los comparecientes pueden identificarse en linea ante notario mediante su DNI
electrénico, los nuevos documentos electrénicos o pasaportes que incluyen datos
biométricos.

Bien, pero no debemos olvidar algo, la firma electrénica es un dispositivo que se
utiliza, pero no existe certeza absoluta de quién lo esta utilizando. Por si sola, tampoco
garantiza plenamente la identificacion.

Creo que una manera de fortalecer esa garantfa serfa que la persona introdujera en
su ordenador su certificado digital o firma electronica; que esa informacion llegara al
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notario; y que éste pudiera contrastar con la base de datos de la policfa o con un archivo
central de certificados electrénicos.

Los nuevos documentos de identidad incluyen chips con datos biométricos y con
la imagen de la persona. Si el notario pudiera comparar la imagen recibida a través del
certificado con la que consta en una base de datos oficial y comprobar que efectivamente
coinciden, podrfa ser una solucion.

Pero, por ejemplo, en Espafia la policia no nos ha permitido hacerlo hasta ahora.
Esa es una de las debilidades del sistema espafiol; antes se me olvidé mencionarla.

David Figueroa Marquez

Giovanni, por favor.

Giovanni Liotta

Seré muy rapido. Tu pregunta es donde esta el limite. Yo creo que el limite esta en
nosotros mismos, en las personas. Somos nosotros quienes tenemos que establecer el
limite de lo que puede hacer la inteligencia artificial.

Cuando empecé a ejercer como notatio, mi maestro me dijo: “Giovanni, nunca te
olvides de que el boligrafo lo tienes td, el mando lo tienes ti. Al final, la Gltima firma es
la tuya”. Eso es lo que tenemos que recordat.

Nunca debemos olvidar que existen la inteligencia artificial y la digitalizacion, pero
que, al final, somos nosotros quienes ponemos nuestra firma en la escritura. Tenemos
que controlar la escritura y actuar con nuestra personalidad y nuestra voluntad, y de esta
manera conocer la voluntad real de los clientes.

La inteligencia artificial y la digitalizacién son, al mismo tiempo, oportunidades y
riesgos. Depende de nosotros.
David Figueroa Marquez
Cristina, por favor.
Cristina Noemi Armella

Toda esta modernidad trae sombras y luces, beneficios y peligros, pero definitivamente
tenemos que saber que el notariado mundial no esta ajeno a esta evolucion.

Cuando en 2020 asumi la presidencia de la Unidn, trabajamos durante tres afios
en una situacién muy particular por el COVID-19, la pandemia y, en consecuencia, la
imposibilidad de la presencialidad en muchos casos. Se elaboré y aprobé un decalogo
para el ejercicio de la funcién publica notarial en linea.

En el periodo siguiente, bajo la presidencia de Lionel Galliez, se trabajé en un
decalogo sobre la utilizacion de la inteligencia artificial, porque, cuando hablamos
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de inteligencia artificial, lo que particularmente nos preocupa en este momento es la
inteligencia artificial generativa.

Volvemos entonces a las herramientas tecnoldgicas. Es indudable que la tecnologia
ya ha impactado a la humanidad. La mayor migracién humana ha sido del mundo
analégico al digital. Esto es una realidad presente. “El futuro es hoy”, dicen quienes
conocen estos temas.

Por ello, practicamente todas las notarfas del mundo utilizan herramientas
tecnolégicas. No sélo como instrumentos de apoyo dentro de las notarfas, sino también
para comunicarse con distintos estamentos del Estado. La inteligencia artificial generativa
es una cuestion diferente.

A través de las plataformas que ya conocemos y utilizamos habitualmente, puede
proporcionarnos respuestas. Como yo llevo estos temas a la aplicacién cotidiana, les
cuento un caso.

Un requirente habitual de mi notarfa me pidi6 el otorgamiento de un poder y me
djjo, en el mismo correo: “Le pregunté a la inteligencia artificial y me dijo que usted tiene
que poner estas facultades dentro del poder”. Como era un requirente habitual al que no
queria desairar, le dije que seguramente los datos que utiliza la inteligencia artificial habian
sido tomados de obras de doctrinarios, como yo o muchos otros, que desarrollamos estos
temas en libros y estudios.

Eso es lo que alimenta a la inteligencia artificial generativa. Pero su utilizacion
no implica —y esto lo hemos dicho en el notariado desde hace muchisimos afilos— la
pérdida del ejercicio notarial ni la sustitucién del notario por herramientas digitales o por
sistemas de inteligencia artificial.

Los programadores y tecnélogos que avanzan en esta materia coinciden en que
el ser humano seguira necesitando del apoyo de otro ser humano. Yo no veo que un
humanoide o un avatar pueda ejercer la funcién notarial.

Hay juicios de valor que el notario realiza constantemente, la calificacion de la
capacidad del requirente, su discernimiento, su identificacién y su legitimacién, aunque
el medio utilizado sea una plataforma.

Es la actividad del notario la que da valor al ejercicio de la funcién puiblica notarial,
aunque, en lugar de llevarse a cabo en el mundo analégico, se desarrolle en el mundo
digital.

Ademas, los requirentes nos estan exigiendo respuestas frente a estos temas. Por
eso hay que estudiatlos y estar presentes. Yo intervine en el otorgamiento del testamento
de un constitucionalista de la Republica Argentina que, durante la pandemia, comenzé a
estudiar temas de derecho y tecnologia.

Se convenci6 de que queria testar pensando en su “amortalidad” —no inmortalidad—
digital. En su testamento no sélo instituy6 herederos a sus dos hijos, sino que les atribuy6
una funcién como herederos digitales.
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Les propotcioné herramientas para que, en el futuro, pudieran utilizar todo lo que
este profesor produjo a lo largo de su vida —sus libros, publicaciones y participaciones
en television, radio y otros medios— con el propésito de alimentar una inteligencia
artificial que pudiera replicarlo y generar conversaciones basadas en todo aquello que
pensé durante su vida.

Esta “amortalidad digital” fue un requerimiento de un ciudadano argentino al
que tres notarios dimos respuesta: dos mediante asesoramiento y uno como autor del
testamento.

Es un ejemplo tan disruptivo que no fue planteado por el notariado, sino por un
ciudadano. Siempre decimos que el trinsito del mundo analégico al digital, en el ambito
notarial, tiene que ser liderado por los propios notarios.

Las plataformas tienen que estar en manos de los notariados; necesitan sostener
importantes inversiones, mucha capacitacion y, si es necesatio, modificaciones legislativas.
Esto lo dijimos en el primer decalogo.

Y, respecto de la inteligencia artificial, contamos también con resoluciones de las
Naciones Unidas sobre la ética en su utilizacion, recomendaciones internacionales y, por
supuesto, reflexiones provenientes de otros ambitos.

Con ello tenemos las bases para enfrentar una nueva realidad. En los dltimos dias
se ha planteado incluso la posibilidad de que ciertos desarrollos de inteligencia artificial
escapen al control de los propios tecnélogos que los estan creando. En consecuencia,
éste es un llamamiento a la humanidad.

Hay una modernidad y algo profundamente disruptivo. Pasamos del mundo
anal6gico al digital como si éste fuera el inico mundo posible, pero el desarrollo de esta
otra orilla nos vuelve a colocar en el centro.

Definitivamente, la humanidad, para perdurar, seguird siendo humanidad. Yo
siempre termino estos temas diciendo lo mismo, la inteligencia artificial fue creada por la
inteligencia humana; por tanto, esta tltima, indudablemente, no serd sustituida.

Blogue IV, Fortalezas, debilidades y amenazas de la funcion notarial

David Figueroa Marquez

Podemos hacer un corolario de este bloque: si bien podemos actuar en el ciberespacio,
no somos notarios del ciberespacio. El limite esta en la actuacion ética y en la decision
del propio notario.

Pasamos al cuarto bloque. Hablamos constantemente de las virtudes de nuestra
profesion, pero hagamos ahora un ejercicio contrario.
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¢Cual consideran ustedes que es hoy la principal debilidad o amenaza que enfrenta
el notariado en su pais y qué deberfamos hacer para enfrentarla? Puede tratarse de una
amenaza tecnolégica, legislativa, institucional, social o incluso interna, propia de nuestra
profesion.

Comenzamos otra veg, contigo, querido Ricardo.

Ricardo Vargas Navarro

La pregunta tiene muchas aristas. Yo dirfa que una de las principales debilidades son los
ataques que recibe el notariado desde distintos frentes, incluso lo que podriamos llamar
fuego amigo.

Y, como amenaza o debilidad, harfa una reflexién. Cuando asumi la presidencia
del Colegio Nacional, muchos me decfan: “Ricardo, después del Poder Judicial va el
notariado”. Aqui estamos, en muy buenas condiciones y con muy buenas relaciones. ¢Por
qué? Porque se ha trabajado y se ha mantenido cercanfa con las autoridades.

Lo he dicho hasta el cansancio, los notarios tenemos que ser de territorio, no de
escritorio. Tenemos que salir de las oficinas. Hay que acudir a las jornadas notariales, a los
centros comunitarios ejidales y a todos aquellos lugares en los que sea necesario prestar
el servicio notarial.

Algo que si es claro es que la ciudadania no siempre nos ha sentido cercanos. Nosotros
podemos decir que llevamos 50 afios haciendo esto o aquello, pero si la ciudadania
continda percibiéndonos de la misma manera, entonces tenemos que preguntarnos c6mo
cambiar esa percepcion. ¢Cémo hacerlo? Estando en el territorio, atendiendo al ciudadano
y ganindonos su confianza. Eso es fundamental. Pongo un ejemplo, podemos estar o no
de acuerdo con la eleccién del Poder Judicial, pero a los notarios se nos llamé para dar fe
de esos procesos y ahi estuvo el notario desempefiando esa funcién.

La fe publica dio transparencia al proceso. Estemos de acuerdo o no,
independientemente de las distintas circunstancias que se hayan discutido alrededor de la
eleccion, el dia de la jornada ahi estuvo el notatio dando fe publica. Y puedo remontarme
todavia mas atras.

En las elecciones presidenciales hubo un resultado muy amplio que nos obliga a
entender que existen mayorias y minorfas. Muchas veces podemos sentirnos mayoria
cuando, en realidad, somos minotia.

Tenemos que entender cémo nos sensibilizamos y cémo transmitimos esta realidad
por el bien de la permanencia de las instituciones.

El notariado es una institucién que ha acompafiado la historia de México. Hemos
pasado por la época prehispanica, la época colonial y todas las etapas posteriores. Nuestro
querido Bernardo Pérez podtia hablarnos durante horas sobre ese tema.
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Podemos disentit, y eso forma parte de la democracia. Podemos no estar de acuerdo,
pero tenemos que permanecer unidos como notariado. Creo que una de las principales
fortalezas actuales del notatiado es precisamente su unidad.

Me lo dijeron muchas veces, si el notariado no esta unido, ocurre como con los
cazadores y una presa herida; resulta mucho mas facil atacarla. ;Qué tenemos que buscar?
Un notariado unido, que trabaje en conjunto y conserve esa vocacioén de servicio.

Creo que lo hacemos muy bien. ¢Qué nos falta? Quiza pueda comunicarme mejor.

El notario, por esencia, ha sido discreto. Esa es parte de la naturaleza de nuestra profesion

> > >

pero quiza esa misma discrecion llevo, en algiin momento, a que algunas autoridades o
ciudadanos pensaran que estamos lejos de ellos.

Ahora tenemos que encontrar la manera de acercarnos o de lograr que nos sientan
cercanos, porque el trabajo existe y se estd realizando. Pongo el mejor ejemplo que
tenemos en México, la campafia Septiembre, Mes del Testamento. Es una campafia sobre
la que, incluso a nivel continental, varios colegas nos han preguntado. En la reciente
reunién de la Comision de Asuntos Americanos nos acompafiaron notatios de distintos
paises al evento de arranque en Gobernacién.

¢Qué tenemos que hacer? Dar mayor difusion a estas acciones. Y hacerlo, insisto,
de la mano de las autoridades. Somos particulares que ejercemos una funcién publica;
finalmente existe una funcion publica delegada por el Estado. Es fundamental entendetlo.

Podemos quejarnos de que se nos imponen demasiadas obligaciones, pero,
desde otra perspectiva, esas mismas obligaciones también nos vuelven indispensables.
Por ejemplo, en materia fiscal, alguna vez una autoridad nos dijo que los notarios no
participamos mayor parte del producto interno bruto.

Pero yo soy, en cierto sentido, un auditor que trabaja para el Estado. Verifico si una
exencién aplica o no, si un avaluo cumple con los requisitos, si una persona realmente
estd acreditando su casa habitacion. Lo hago porque es mi obligacion y porque tengo la
conviccion de que debo hacer las cosas bien.

Desde ese punto de vista veo muchas areas de oportunidad. Momentos que pueden
parecer adversos también pueden convertirse en oportunidades que debemos aprovechar.

Desde la propia Unién Internacional del Notariado hay mucho que aprender. El
modelo que estamos siguiendo en México, desde el Colegio Nacional, para financiar la
plataforma digital es el espafiol. No estamos inventando el hilo negro. Tenemos que
obsetrvar cémo lo hacen los demds y qué podemos tomar de los casos de éxito.

Me queda claro, alla hay un solo notariado; aqui tenemos 32 leyes. Ese es otro gran
reto, pero, para bien y para mal, contamos con 32 regulaciones en el ambito notarial local
y muchas mas si descendemos al ambito municipal.
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Tenemos que atender esa realidad y encontrar la forma en que todas esas legislaciones
puedan coexistir, porque van a seguir existiendo, y cémo podemos transitar entre ellas sin
que nadie sienta afectada su esfera.

David Figueroa Marquez

José Manuel, por favor.

José Manuel Garcia Collantes

Hay dos cosas que me preocupan y me ponen triste: una es externa al notariado y otra
es interna.

Es verdad que llevamos diciendo mucho tiempo que el notariado esta extendido
por casi todo el mundo, que tenemos unos 800 afios de existencia y que siempre somos
como un corcho que flota y se adapta a todo. Eso es bueno y, ademas, es verdad. Pero,
partiendo de esto, la amenaza externa que me preocupa es la anglosajonizacion.

Es un problema historico. Desde que ingresé en el notariado escucho que Estados
Unidos tiene otro sistema. Hemos desarrollado grandes estudios econémicos para
demostrar que nosotros somos, incluso desde el punto de vista econémico, mas eficaces.

Hay una anécdota que cuento mucho porque me parece muy ilustrativa. Un gran
ingeniero espafiol que habia pasado 40 afios en Houston volvié a Espafia, compré una
casa e hizo la escritura conmigo. Me dijo: “Qué cantidad de tramites innecesarios tienen
ustedes en Espafia. En Estados Unidos uno compra la casa y ya esta”.

Le respondi: “Si, pero alli tiene usted que buscar un abogado, que también cuesta, y
tiene que contratar un seguro de titulos, que cuesta mucho”.

E/ me djjo: “Si, cuesta mucho, pero si me quitan la casa me indemnizan”.

Le dije: “Mire, ésa es la diferencia. Usted ha pagado a un abogado y un seguro de
titulos carfsimo, y si le quitan la casa no se la devuelven, le dan una indemnizacién. El
sistema notarial, en cambio, pretende evitar que le quiten la casa”.

El se quedd6 pensando y dijo: “Bueno, pero si Estados Unidos no lo tiene asi, por
algo sera la primera potencia del mundo”. Ante ese tipo de razonamientos es dificil seguir
discutiendo.

Otra anécdota. En una ocasiéon habldbamos con un europarlamentario espafiol,
de familia estadounidense y espafiola, sobre un proyecto de Cédigo Civil de la Unién
Europea.

Hace afios se buscaban instituciones capaces de sintetizar tradiciones juridicas
distintas, sobre todo cuando el Reino Unido todavia pertenecia a la Unién, y le pediamos
su opinioén para mejorar técnicamente algunos articulos del anteproyecto.
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No habfamos terminado de hablar cuando dijo: “Seflores, todo esto no sirve para
nada. Los anglosajones no hacen prisioneros. Si Estados Unidos es la primera potencia
y tiene este sistema juridico, olvidense, porque este sistema juridico sera el que triunfe”.

Ha pasado el tiempo y seguimos vivos, y espero que sigamos as{ durante mucho mas,
pero la presién continia. Llevamos mucho tiempo en la Unién Europea enfrentando un
fuerte impulso para prescindir del notariado en la constitucioén de sociedades, pese a la
importancia de la seguridad juridica en el trafico internacional. Una y otra vez. Llega un
momento en que uno se cansa de repetir obviedades y de que no le hagan caso. Hasta
ahora hemos ido ganando.

La segunda preocupacion es interna y es muy breve, me pone muy triste la actuacion
de algunos notarios. Estamos hablando aqui de las virtudes del notariado y de lo bien que
hacemos las cosas, pero ¢cuantas veces N0 NOS ENCONtramos con personas que cuentan
experiencias muy distintas?

Son muchas mads las personas que hablan maravillas, desde luego, pero también hay
quienes dicen: “Yo estuve en el notatio el otro dia. Hablé con empleados, preparé todo
y llegé el dia de la firma. Entré en el despacho, habia un sefior sentado, nos dio la mano
muy solemnemente y nos preguntd: ‘:Han leido ya toda la escritura? ¢ Tienen alguna
dudar™.Y enseguida: “Bueno, pues firmen. Muy buenas tardes. Adiés”. Eso me da mucha
pena, y lo he escuchado muchas veces.

David Figueroa Marquez
Giovanni, por favor.
Giovanni Liotta

Brevemente, dos amenazas. Una ya la hemos mencionado, el tema de las sociedades
en Italia. La otra, que es una cuestién muy presente desde hace muchos afios, son los
aranceles.

En Italia, los profesionales, incluidos los notarios, no tienen aranceles fijos
establecidos por el gobierno; los honorarios quedan sujetos al mercado. Eso puede
afectar —y en ocasiones ya ha afectado— la independencia del notario.

En una competencia por conseguir la ultima escritura existe el riesgo de reducir
excesivamente los honorarios y, con ello, comprometer la independencia, porque, para
obtener una escritura, alguien puede dejar de ser imparcial o no actuar como deberia.

Por esa razén, una cuestién problematica en Italia es precisamente la ausencia de
un arancel.

David Figueroa Marquez

Cristina, por favor.
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Cristina Noemi Armella

Cuando preguntaste cudles son las cuestiones que debemos remarcar, pensé también
en los propios errores humanos, que pueden ocurrir como en cualquier otra funcién o
profesion.

En el caso argentino encontramos situaciones en las que funcionarios estin
vinculados con la comision de un ilicito, 0 un médico ha actuado de manera errénea,
equivocada o dolosa. Lo mismo puede suceder en distintas profesiones.

Por supuesto, el notariado esta muy alejado de este tipo de conductas, pero pueden
aparecer noticias periodisticas sobre la inconducta de algin notario que particip6 en la
comisién de un delito.

Esto realmente nos entristece y constituye una observacién que debemos hacer. De
todas maneras, quiero subrayar su excepcionalidad.

Las responsabilidades que implica el ejercicio de la funcién puiblica notarial en los
ambitos penal, civil, disciplinario, tributario y otros generan una barrera de contencion
para que estos casos no sean habituales.

Dentro del ejercicio de la funcién publica notarial son casos absolutamente aislados,
pero existen y tenemos que trabajar para que no ocurran. Es como ocurte con los aviones,
todos despegan y aterrizan, pero basta con que uno caiga en medio del Pacifico para que
se convierta en noticia.

Lo mismo sucede cuando toda la sociedad mira a un operador del derecho como un
referente de seguridad juridica y confianza y éste falla en el ejercicio de su funcién. Por
otro lado, el notariado no estd compuesto unicamente por los notarios obligadamente
colegiados, sino también por sus instituciones. En Argentina son 24.

Y también tenemos ejemplos de dirigentes notariales que ejercen sus cargos no en
funcién de los demds, sino en beneficio propio.

Estoy escribiendo un libro —me llevara tiempo, pero lo voy a terminar— sobre
la ética de los dirigentes notariales. Pregunto en cualquiera de nuestras comunidades si
alguien ha lefdo un libro sobre la ética de los dirigentes notariales.

Cuando un dirigente notarial, o cualquier dirigente, pretende conducir los destinos
de un colectivo con tanta responsabilidad y significacion social, tiene que ejercer el cargo
en beneficio de los demds, de la institucién, de su fortalecimiento y de su ejemplo como
institucién intermedia; no para obtener beneficios personales y desentenderse de la funcién.

Por eso son tan importantes, la vida democratica de nuestras instituciones y el
ejercicio del voto.

Hace poco participé en un seminario en linea en Guatemala, organizado junto con
el comité electoral del Colegio de Abogados y Notarios, sobre la democracia interna en
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estas instituciones y sobre coémo mejorar la participacion, la informacion, la capacitacién
y el ejercicio del voto.

Y, por dltimo, tenemos que prestar atencion a los embates del Estado en todas sus
manifestaciones: Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Por ejemplo, cuando un Poder Judicial sanciona indebidamente a un notario sélo por
su calidad de notario; cuando el Ejecutivo impulsa determinadas corrientes de negocio
en detrimento de competencias materiales notariales; o cuando diputados y senadores
presentan proyectos que afectan el ejercicio de la funcién publica notarial, seguramente
porque no la conocen en su esencia.

Yo he trabajado en contra de un proyecto legislativo mediante el cual se pretendia
otorgar a los abogados funciones fedantes sin modificar formalmente el ambito notarial,
incorporando dentro del conjunto de abogados determinadas funciones propias del
notatiado.

Aqui tenemos la contracara de otros notariados que también viven esa realidad y
que, sin embargo, pertenecen al notariado de tipo latino.

Por eso hay mucho que construir, mucho que hacer y mucho a lo que estar atentos.
Quienes tenemos responsabilidades dirigenciales o de capacitaciéon debemos mostrar un
notariado verdaderamente unido, como siempre dice nuestro presidente de la Unidn.
Pero no unido tnicamente mediante una frase bonita.

Lo mismo ocurre cuando hablamos de seguridad juridica, todos hablamos de
ella, muchos no comprenden plenamente su significado y otros tantos la vulneran
constantemente.

En consecuencia —y esto viene de mi propia esencia—, creo que la clave es la
capacitacién permanente; anterior al ejetcicio del notariado y postetior a él. Eso fortalece
a los notariados.

Necesitamos operadores capaces de ejercer la funcion puiblica notarial realmente
capacitados, no sélo en un drea del derecho, sino en Derecho Publico, Derecho Privado
y en todo aquello relacionado con el trabajo con las comunidades y con la garantia del
ejercicio de los derechos en condiciones de normalidad.

Estos son, entonces, algnnos de los peligros que tenemos.

Ronda de preguntas

David Figueroa Marquez

Es extraordinariamente agradable escuchar a estas cuatro personas compartir expetiencias,
conocimientos, inquietudes, perspectivas y opiniones. Desafortunadamente, tenemos
que terminar. Les haré una pregunta de no mas de un minuto a cada uno.
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Empezamos con Cristina: ;jmds competencias o ejercer mejor las que ya tenenos?

Cristina Noemi Armella

Las dos cosas. Tenemos que ejercer mejor las competencias que ya tenemos y fortalecernos
en todas ellas, porque asi demostramos, tanto al Estado como a los particulares, que
somos los mejores en lo que hacemos.

Pero también debemos obtener mayotes competencias materiales. ¢ Por qué? Porque
tenemos la posibilidad de ejercerlas y estamos preparados para hacerlo.

Una cuestién no es ajena a la otra. Hay que trabajar en lo que ya tenemos, claro que
si, pero también existen competencias que se van perdiendo naturalmente porque ciertos
requerimientos dejan de existir en la sociedad.

En lugar de preocuparnos unicamente por las competencias que se pierden, tenemos
que abarcar otras para las que sf contamos con las habilidades personales y profesionales
necesatrias.

David Figueroa Marquez
José Manuel, para seleccionar a un notario, ;conocimientos o aptitud?
José Manuel Garcia Collantes

Puede haber una persona con magnificos conocimientos tedricos que, sin embargo, en el
examen demuestre muy poca aptitud para desenvolverse en la vida o para dar un enfoque
practico a esos conocimientos.

Ahora bien, una aptitud sin conocimientos no sirve absolutamente para nada en el
ambito del notatiado. Por consiguiente: aptitud con conocimientos.

David Figueroa Marquez

Ricardo: presencialidad notarial, sindispensable o superable?

Ricardo Vargas Navarro

Yo considero que es indispensable. Las autoridades cada vez nos imponen mas
obligaciones. Entonces, ¢cual va a ser la razén de ser de nuestro notariado?

En la legislacién mexicana quizd no tenemos el tema de las transmisiones de
acciones y demas, pero todo el ambito inmobiliatio pasa por notario. La transmisiéon de
un inmueble —ya sea mediante compraventa, donacién o adjudicacién—, asi como la
constitucién de un gravamen, requiere de la figura del notario y dificilmente podremos
ser sustituidos en ese sentido.
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Se ha dicho que existen instituciones que pueden realizar sus propias esctituras,
pero esta demostrado histéricamente que no ha funcionado. Tan es asi que, por ejemplo,
en el Infonavit eso ya cambié en la ley. Fue uno de los acuerdos a los que llegamos el
afio pasado.

Ya no pueden realizar ciertos actos traslativos ni determinados actos vinculados con
el régimen de condominio; ahora se discuten las cancelaciones privadas.

Tenemos que buscar acuerdos para encontrar la manera de realizar esas actuaciones
a un costo adecuado y bajo esquemas funcionales. Pero, a lo que me refiero, es que
considero al notario indispensable porque, ademas, como lo he dicho, vamos de la mano
con la historia de México y con la historia de todos los paises.

Definitivamente creo que es indispensable.

David Figueroa Marquez
Y, por diltimo, Giovanni, inteligencia artificial, ;amenaza n oportunidad?

Giovanni Liotta

Si hay que elegir, yo creo que es una oportunidad. Tenemos que mirar positivamente
hacia el futuro. La inteligencia artificial sera parte de ese futuro y hay que hacer todo lo
posible para incorporatla a la actividad notarial.

David Figueroa Marquez

Cerremos mirando hacia el futuro. Estamos celebrando los 80 afios del examen de
oposicién y, entre quienes hoy nos acompafian, seguramente se encuentran jévenes que
ejerceran esta profesion durante las préximas décadas.

Por ello, les pido una ultima reflexién, de aproximadamente un minuto cada uno.
Si tuvieran frente a ustedes a un joven o a una joven que comienza hoy a prepararse para
ser notario, ¢qué consejo le darfan y qué principio le pedirin que nunca abandonara,
independientemente de cuanto cambien la tecnologfa, las leyes o la sociedad?

Cristina, por favor.
Cristina Noemi Armella

Cuando tomé examen a futuros egresados de abogacia, a quienes cursan estudios de
posgrado o a aspirantes a notarios, lo primero que les digo es: sean buenos abogados,
sean buenos notarios, pero, ademas, sean buenas personas.

Creo en los valores humanos, en la honestidad y en el sacrificio. En la vida, el
sactificio no significa que nos estan pegando con un latigo. Significa aquello que hacemos
todos los dfas cuando tenemos una vocacién y una conviccién y sacrificamos un fin de
semana o unas vacaciones.
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¢Por qué? Porque tenemos que estudiar, trabajar y preparar una notarfa para que
cada vez sea mejor. Las condiciones humanas y los valores humanos no se pueden
postergar bajo ningin punto de vista.

Hay que ser buenas personas y ser inspiradores para los demas. Cuando alguien me
dice que lo inspiré para hacer esto, creo que es el mejor calificativo que me puede dat.
Existe una inspiracion de generacion en generacion.

Asi como nos inspiraron nuestros profesores y quienes nos formaron, nosotros
tenemos que inspirar a las nuevas generaciones. El camino no es facil. En la vida nada
es inmediato ni sencillo.

Asi que, sacrificio.

David Figueroa Marquez
Giovanni, por favor.
Giovanni Liotta

A un joven le dirfa que el notariado te da mucho, sobre todo, libertad y la posibilidad de
elegir soluciones juridicas y de crear derecho.

Antes mencioné lo que me dijo mi maestro: “El boligrafo siempre lo tienes ta”.
Nunca hay que olvidar que, cuando pones tu firma, algo puede cambiar para bien o para
mal. Es una responsabilidad enorme, porque el mando lo tienes tu.

David Figueroa Marquez

José Manuel, por favor.

José Manuel Garcia Collantes

Yo les dirfa —lo he dicho muchas veces— que tengan siempre presente que son
portadores de la verdad. La funcién notarial implica ser portador de la autenticidad.

La autenticidad es la verdad juridica, y eso tiene un enorme valor. Que sean
conscientes de ese valor.

Y, en segundo lugar, que cuando tengan un asunto frente a ustedes miren siempre
a la persona y no al dinero.

David Figueroa Marquez

Ricardo, por favor.

Ricardo Vargas Navarro

Me lo dejaron muy facil. Ademas de ser bueno, honorable y buena persona, como dice
Cristina; de conservar esa independencia profesional de la que habla Giovanni; y de ser
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portador de la verdad y mirar a la persona antes que al negocio, como sefiala José Manuel,
yo afiadirfa el amor por el derecho. Creo que, con eso, tendrian el paquete completo.

Reflexcion final: un mensaje a las nuevas generaciones
David Figueroa Marquez

Después de escuchar cuatro experiencias extraordinarias provenientes de distintos paises,
me parece que queda una conclusién muy clara, nuestras diferencias son importantes,
pero nuestras coincidencias son mucho mas profundas.

Compartimos una misma responsabilidad, brindar certeza, confianza, imparcialidad
y seguridad juridica a las personas y al Estado.

Hoy celebramos 80 afios del examen de oposicion para acceder al notariado en la
Ciudad de México. No celebramos solamente un procedimiento de seleccién; celebramos
una conviccién, que una responsabilidad tan importante debe confiarse a quienes
demuestren preparacién, capacidad y mérito para ejercerla.

Pero el mejor homenaje a estos 80 afios no consiste solamente en mirar hacia atras.
Consiste en preguntarnos qué notariado queremos construir para los préximos 80 afios.

Cambiaran la tecnologia, la inteligencia artificial, las formas de contratacion y
seguramente muchas de nuestras competencias. Debemos evolucionar con ellas.

Pero hay algo que no puede cambiar. Podran transformarse nuestras herramientas
y nuestros procedimientos; lo que nunca puede transformarse es nuestra responsabilidad
frente a las personas.

Eisa es también la riqueza de la perspectiva comparada, no determinar quién es
mejor, sino aprender unos de otros. No necesitamos que todos los notariados sean
iguales. Necesitamos que todos sean fuertes, preparados, modernos, responsables y utiles
para la sociedad.

Cristina, Giovanni, José Manuel, Ricardo, muchas gracias por compartir su tiempo
y sus experiencias.

Y a todos ustedes, muchas gracias por acompanarnos. Que estos primeros 80 afios
sean también el punto de partida para construir juntos el futuro de un notariado y de
una sociedad mejor.

Muchas gracias a todos. Buenas noches.
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Retos del notariado en el pais






Marco Antonio Vaca Vélez!’

Estamos aqui para continuar con este Seminario Internacional del Notariado, en esta
ocasion para abordar los retos del notariado en el pafs.

Para el desarrollo del tema nos acompafan distinguidos panelistas, a quienes no
quiero dejar pasar mds tiempo sin presentar. A lo largo de esta mesa escucharemos sus
valiosas aportaciones y, posteriormente, tendremos oportunidad de desarrollar una ronda
de debate y de recibir algunas participaciones del publico.

Nos acompafian Javier Martin Reyes, investigador del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM; don Emilio Gonzalez de Castilla del Valle, reconocido académico
y rector de la Escuela Libre de Derecho; la licenciada Liliana Gutiérrez Robles, notaria
44, y por supuesto, don Heriberto Castillo Villanueva, notario 69 y expresidente de este
Colegio. Si les parece bien, vamos a iniciar.

Permitanme presentarles al doctor Javier Martin Reyes, investigador del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Es doctor en Derecho por la propia UNAM,
maestro por la Universidad de Columbia, licenciado en Derecho porla UNAM y licenciado
en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales por el Centro de Investigacién y Docencia
Econoémicas, CIDE. Su trayectoria académica se ha desarrollado en la interseccion entre
el derecho constitucional, la ciencia politica y el estudio de las instituciones.

Sus principales lineas de investigacion comprenden la interpretacién y argumentacion
juridicas, los derechos humanos, la justicia electoral, la politica judicial, los estudios
empiricos del derecho y, mas recientemente, el derecho y la inteligencia artificial, sin
duda uno de los temas del momento.

Ha impartido cursos de derecho constitucional, derechos humanos, argumentacion
constitucional e instituciones electorales, entre otras materias, y es autor y coordinador
de diversas publicaciones especializadas.

Entre sus trabajos se encuentran estudios sobre justicia cotidiana y, mds
recientemente, investigaciones dedicadas a las implicaciones de las transformaciones
institucionales y judiciales que atraviesa el pafs. Es integrante del Sistema Nacional
de Investigadoras e Investigadores y participa activamente en proyectos académicos
dedicados al andlisis del Estado constitucional.

7 Notario 142 de Ciudad de México.
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Javier Martin Reyes '®

De verdad, les agradezco muchisimo la invitaciéon. Es un verdadero privilegio estar aqui
en el Colegio y, obviamente, compartir esta mesa con tan destacados ponentes, asi como
con quienes nos acompafan presencialmente y quienes nos siguen de manera digital.

Quisiera empezar con una reflexion muy sencilla, pero al mismo tiempo relevante
para los tiempos que corren.

Quiero hacer un simil —lo comentaba hace un momento con Gilberto Adame—
entre lo que nos pasé con la reforma judicial, lo que ocurtié con el Poder Judicial y lo
que creo que podria pasar también con las notarfas, con los notarios y con los servicios
que prestan. Voy a ser muy breve.

Creo que si hace cinco o diez afios nos hubiéramos preguntado si México necesitaba
una reforma judicial y una reforma al sistema de justicia, la respuesta habria sido, por
supuesto, que si. México necesitaba urgentemente una reforma. Tenfamos muchisimos
estudios que nos mostraban dénde estaban las deficiencias del sistema de justicia.

Sabemos que las policias no funcionan correctamente en México. Sabemos también
los enormes problemas que enfrentan, en general, las fiscalias de nuestro pafs. Y sabemos
que, a nivel de poderes judiciales, los mayores avances se habfan producido en el ambito
federal, mientras que en el ambito local encontrdbamos de todo un poco, poderes
judiciales que habian avanzado mas y otros que habian avanzado menos.

Creo que el problema estaba sobrediagnosticado; sin embargo, la reforma que
finalmente se aprob6 no se construyé a partir de esos diagnosticos. Fue una reforma
impulsada, en buena medida, por razones politicas y como una reacciéon frente al Poder
Judicial como contrapeso.

Pero vean ustedes cémo todo esto paséd también por la construccion de narrativas
tramposas que, finalmente, terminaron dominando la conversacion publica. Creo
que el expresidente Lopez Obrador y muchos otros actores politicos impulsaron
irresponsablemente la idea de que los tribunales eran, en términos generales, instituciones
corruptas o que liberaban delincuentes.

Recuerden ustedes, por ejemplo, la narrativa de los llamados “sabadazos” en materia
penal. Piensen también en el tema de los supuestos privilegios de las personas juzgadoras
y en como eso fue utilizado en la discusion publica.

Incluso trabajos serios —como los relacionados con posibles casos de nepotismo
dentro del Poder Judicial— terminaron incorporandose a una narrativa que justificé una
reforma que no sélo no resolvié los muchos problemas que efectivamente existian, sino
que cred otros nuevos y terminé desmantelando avances importantes que ya se habfan
logrado.

'8 Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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Lo que yo observo es que, en nuestro debate publico de los dltimos diez o doce
afios, se han venido instalando también una serie de narrativas relacionadas con la funcion
notatial y con las y los notarios.

Quiza hoy no estén tan presentes en nuestra conversacion publica, pero son
narrativas que, si uno revisa lo que se ha dicho en los medios de comunicacion, si perfilan
determinados riesgos.

Y digo que esos riesgos ya estan presentes porque podrian agravarse con el paso del
tiempo. Entonces, frente a esa pregunta tan relevante sobre cuales son los retos que tiene
el notariado, yo ditfa que existe uno muy importante, combatir esas narrativas tramposas
que ya estan ahi, escritas y publicadas, y que eventualmente podrian cobrar todavia mas
fuerza.

Una de ellas es la narrativa que sostiene que las notarfas son un botin politico.
¢Cuantas veces vemos en los medios de comunicacién a petiodistas que dicen: “Este
gobernador saliente regalé tantas notarias a sus cercanos y allegados”, o que determinados
politicos pactaron la entrega de notarias?

Y todo ello se dice sin diferenciar las regulaciones de cada estado, sin discutir cuales
son los requisitos, ni cudles son las cosas que funcionan bien o mal en las distintas
entidades federativas.

Segundo, piensen ustedes también en la narrativa—promovida incluso por algunos
economistas— de que los notarios constituyen un gremio que genera una suerte de
escasez artificial, lo que les permite incrementar los precios y reducir la cobertura. De
nueva cuenta, creo que ésta es una afirmacion empirica que tendrfamos que discutir con
setiedad.

Antes de iniciar la mesa comentaban que aqui, en la Ciudad de México, llevamos tres
afios sin que se convoque a un concurso. Sin embargo, en la esfera publica, de manera
tramposa, muchas veces se presenta esto como si fuera responsabilidad del propio
notariado, como si éste definiera practicamente cuantas notarfas deben existir, cuando
sabemos que no es asi.

Tercero, esta la narrativa de que el servicio notarial es caro y de que ese costo es
injustificado.

Recuerdo que hace muchisimos afios se publicé un articulo en Nexos que utilizaba
precisamente ese tipo de planteamientos. No recuerdo con exactitud el titulo, pero era
algo parecido a “firmas de tantos miles de pesos”, como si la funcién de las y los notarios
consistiera simple y sencillamente en poner una firma en determinados documentos.

La cuarta es aquella que sostiene, sin matizar ni sefialar casos particulares, que
el notariado en general puede ser complice de la comision de delitos, el tema de los
despojos, que ha estado presente en los medios de comunicacion durante las ultimas
semanas; las empresas fantasma; el lavado de dinero.
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Y la quinta es la narrativa de que el notariado constituye una profesion rezagada
y facilmente sustituible por las tecnologias de la informacién. Creo que todas y todos
quienes estamos aqui —sobre todo ustedes, que evidentemente tienen una experiencia
mucho mayor que la mia en esta materia— saben que esas narrativas, planteadas de esa
manera general, son falsas o profundamente engafiosas.

Pero piensen también en cémo, fuera de este espacio, existen ya voces publicas que
insisten una y otra vez en estos y otros puntos. Por eso creo que una de las lecciones que
nos deja la reforma judicial es que, en este tipo de debates, no basta con tener la razén.

No basta con tener la evidencia. No basta con saber que determinadas narrativas
son falsas.

También tenemos que pensar e idear las mejores estrategias de comunicacion e
incidencia que permitan evitar que esas narrativas terminan instalandose. Porque, si no
lo hacemos, no sabemos qué pueda ocurtir.

Lo que si creo es que, por lo menos durante los préximos cuatro afios, de aqui a
2030, vamos a seguir coexistiendo en un contexto sumamente complejo, en el que una
sola fuerza politica tiene un enorme control institucional en distintos espacios del Estado.

En un contexto asi hemos visto que muchas instituciones han estado en riesgo y
probablemente otras seguiran enfrentando presiones. No quiero ser alarmista, ni mucho
menos, pero si creo que este tipo de ejercicios son muy importantes.

A mi, el Instituto de Investigaciones Juridicas del Notariado me parece una iniciativa
extraordinaria, precisamente porque permite ir generando insumos para contar con
evaluaciones mucho mas objetivas. Pero si creo que uno de los grandes retos es comenzar
a prepararnos para esas discusiones que, eventualmente, podrian emerger en cualquier
momento.

Marco Antonio Vaca Vélez

Si les parece bien, procedemos ahora a escuchar a uno de nuestros expresidentes del
Colegio, don Heriberto Castillo Villanueva, notario 69 de Ciudad de México, de quien
también me permitiré leer una breve semblanza.

Es licenciado en Derecho por la UNAM vy ejerce la funcién notarial desde 1993,
después de haber obtenido la patente mediante examen de oposicion. Fue presidente del
Colegio de Notarios de la Ciudad de México de 2014 a 2015 y presidente del Consejo
Directivo del Colegio Nacional del Notariado Mexicano durante el bienio 2009-2010.

Ha obtenido el Reconocimiento al Mérito Gremial 2026, otorgado por el Consejo
del Colegio de Notarios de la Ciudad de México. Ha participado también en numerosas
comisiones especializadas, entre ellas las de materia fiscal, prevencion de lavado de dinero,
Registro Publico, regularizacién territorial, vivienda, cursos, eximenes y publicaciones,
algunas de las cuales ha presidido.
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Su trayectoria profesional se complementa con una destacada labor académica. Ha
impartido materias como contratos, Detecho Familiar, Sucesiones, Derecho Mercantil,
Derecho Notarial y Derecho Registral en las Universidades La Salle e Intercontinental,
as{ como en el ITAM.

Don Heriberto Castillo, sin mas, ¢qué opinas? El doctor Javier Martin Reyes
plantea como uno de los principales retos de la funcién notarial estas narrativas que se
van construyendo desde distintos espacios publicos. En mi opinién, muchos de esos
seflalamientos estan ya bastante superados, pero, sin duda, existe una necesidad de
reforzar la comunicacion en torno a ellos.

Heriberto Castillo Villanueva'

Primero, agradezco al Consejo Directivo de nuestro Colegio de Notarios de la Ciudad de
México y al Instituto de Investigaciones Juridicas del Notariado por haberme invitado.

También agradezco la oportunidad de participar en este foro, en el que, desde
ayer, hemos contado con extraordinarios expositores provenientes de Espafia, Italia y
Argentina. Muchas gracias por acompafiarnos y participat.

Por supuesto, agradezco también a mis compafieros de mesa, al rector de la Escuela
Libre de Derecho; al doctor Martin Reyes, que nos hace el honor de venir a nuestra casa;
> yes,
y, desde luego, a Liliana.

Efectivamente, estas narrativas, desde mi punto de vista, se han agudizado, aunque
siempre han existido. El notariado ha podido, hasta ahora, cumplir una funcién que
consiste en brindar tranquilidad a la sociedad o, dicho de otro modo, en contribuir a
proporcionar la seguridad juridica que el Estado debe garantizar a las y los ciudadanos.

El Estado tiene diversas obligaciones, pero una de las principales es proporcionar
seguridad en términos generales. De ahi podemos hablar de seguridad social, seguridad
publica y seguridad juridica.

Y dentro de la seguridad juridica existen también diversos ambitos, pero yo quiero
referirme especificamente a la seguridad juridica que proporciona el notario. Esa seguridad
juridica se vive todos los dias y, precisamente por ello, muchas veces resulta imperceptible.

Desde mi punto de vista, nosotros tendrfamos que traducirla hacia afuera de una
manera mucho mas sencilla.

Pongo un ejemplo muy simple. Si le preguntamos a cualquier persona en la calle
si tiene la escritura publica de su casa y nos responde que si, probablemente no tendra
ninguna intranquilidad respecto del documento que posee. Si tiene un testamento otorgado

¥ Notario 69 de Ciudad de México - Expresidente del Colegio de Notarios de la Ciudad de
México y del Colegio Nacional del Notariado Mexicano.
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ante notatio, tampoco tendrd, en principio, inquietud respecto de ese documento. Si tiene
un poder otorgado ante notario, ocurre lo mismo. Si ya concluyé un tramite sucesotio y
cuenta con la adjudicacién de la propiedad, probablemente ni siquiera se le pasa por la
cabeza que pudiera existir algun problema con aquello que tiene en sus manos.

Eso contrasta con determinados actos respecto de los cuales el Estado ha permitido
una mayor libertad entre particulares.

Pongo como ejemplo la compraventa de un automévil. Quien compra un vehiculo
muchas veces conserva dudas sobre si el contrato estara bien hecho, si sera suficiente o
si debié hacerse de otra manera.

El Estado tiene que tutelar y contribuir a tutelar este tipo de relaciones. Eso que se
vuelve imperceptible tenemos, desde mi punto de vista, que comunicarlo de una manera
mas sencilla.

La seguridad juridica que proporciona la funcién notarial propicia una convivencia
armonica y pacifica entre los ciudadanos vy, en el fondo, se traduce en paz social. Cada
vez que un notario elabora un instrumento y lo entrega al interesado, esta colocando un
ladrillo més en la construccion de esa seguridad juridica.

Esa tarea que el Estado nos ha encomendado a los notarios considero que, en
términos generales, la hemos cumplido cabalmente. Ahora bien, frente a las narrativas
que se han mencionado, también tenemos que aclarar algunas cuestiones.

En el caso de la Ciudad de México, el examen de oposicion es uno de los grandes
baluartes de la institucion, y justamente estamos aqui conmemorando sus 80 afios. Es
uno de los pilares del notariado de la Ciudad de México.

El examen de oposicion, tal como se celebra y se encuentra regulado en la Ley del
Notariado para la Ciudad de México, constituye un ejemplo para muchas entidades de
la Republica e, inclusive, puede servir como referente dentro de los trabajos de la Unién
Internacional del Notariado.

El proceso mediante el cual se obtiene la patente de notario en la Ciudad de México
es un proceso complejo, cuyos detalles probablemente podremos dejar a Liliana para
mas adelante. Pero si quisiera subrayar algo, sobre todo para ilustrar al publico que no
necesariamente esta inmerso en el ambito juridico. El examen ha demostrado ser una de
las mejores maneras de evaluar a una persona.

Permite conocer qué tan preparada esta, pero no solamente desde el punto de vista
de los conocimientos. También permite evaluar qué tanta experiencia tiene, qué tanto
oficio posee, como resuelve, como interpreta, como analiza y como responde frente a
un planteamiento concreto. Eso se traslada directamente a la vida ordinaria de nuestro
quehacer profesional.



RETOS DEL NOTARIADO EN EL PAIS 91

Tenemos muchos retos, desafortunadamente, y, como decia el doctor Martin Reyes
hace un momento, muchos de ellos escapan de nuestras manos, particularmente aquellos
vinculados con los congresos locales y con el Congreso federal.

Hoy no existe la pluralidad que muchos quisiéramos. Esta genera equilibrios y, desde
mi punto de vista, hoy esos equilibrios no siempre estan presentes.

El cabildeo y la posibilidad de dialogar con los congresistas pueden volverse
complicados, sobre todo cuando existe una clara hegemonia de una fuerza politica.

Ojala que en los procesos electorales futuros exista una mayor pluralidad en el
Congreso, porque las voces y las ideas de distintas personas siempre enriquecen el
conocimiento, la experiencia y las aportaciones, y ayudan a tomar mejores decisiones.

Marco Antonio Vaca Vélez

Efectivamente, ademas del tema politico al que también se refirié el doctor Javier Martin
Reyes, tocas otro muy importante, Heriberto, los exaimenes de oposicion y la preparacion
que existe detras de cada notario. Se construye una verdadera carrera notarial, una carrera
profesional.

Aqui se ha hablado también de la carrera judicial y de la preparacién de jueces
altamente especializados. De la misma manera, en el caso del notariado existe una
carrera claramente definida, y justamente estamos conmemorando 80 afios del examen
de oposicion.

Por eso creo que no podemos desaprovechar la oportunidad de preguntarle sobre
este tema a otro de nuestros panelistas, el rector de una de las principales instituciones
de ensefianza del derecho en nuestro pais.

Otro de los grandes retos del notariado tiene precisamente que ver con la preparacién
de las nuevas generaciones, con su formacién académica, su profesionalizacién y su
actualizacion.

Si me lo permite don Emilio Gonzalez de Castilla, rector de la Escuela Libre de
Derecho, me permitiré leer brevemente una semblanza.

El maestro Emilio Gonzalez de Castilla del Valle es egresado de la Escuela Libre
de Derecho y maestro en Derecho por la Universidad de Harvard. Desde hace mas de
cuatro décadas ha desarrollado, de manera paralela, el ejercicio profesional y la ensefianza
juridica.

Es profesor de Derecho Civil, particularmente en materia de obligaciones, en la
Escuela Libre de Derecho, institucion de la que actualmente es rector.

En el ambito profesional cuenta con una amplia expetriencia como abogado
postulante y especialista en arbitraje comercial nacional e internacional, tanto como
arbitro como en la representacién de las partes.
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También ha ocupado importantes responsabilidades dentro de la comunidad
jutidica mexicana. Fue presidente de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, de 2003 a
2004, y presidente del Instituto Mexicano de Arbitraje entre 2013 y 2014. Asimismo, ha
participado en el Consejo General de la Abogacia Mexicana.

Rector, no le gquito mas de su valioso tiempo.

Emilio Gonzalez de Castilla del Valle*

Como siempre, estoy muy agradecido con el Colegio de Notarios de la Ciudad de
México. Siempre es un gusto regresar aqui con ustedes. Tenemos una larga relacién y un
constante intercambio de ideas.

Y si, efectivamente, por encima de todo, yo he sido abogado postulante durante 45
afios. Mi vida profesional, ademas de la parte académica en la Escuela, ha estado dedicada
fundamentalmente a la postulancia.

¢Qué podemos comentar? Creo que estamos viviendo un cambio de época.
Ciclicamente, la humanidad atraviesa cambios de época, y creo que estamos inmersos en
uno de ellos. Vivimos rodeados de nuevas tecnologias, de inteligencia artificial generativa
y de sistemas de comunicacién instantinea.

Y yo siempre he sefialado que no es una casualidad que, justamente en medio de
este desarrollo tecnoldgico, se esté produciendo también una polarizacion social a nivel
mundial.

Estamos viviendo transformaciones geopoliticas, cambios en la concepcién de la
democracia, de la republica y del voto populat.

Surgen ahora liderazgos de distintas ideologias y tendencias, con una marcada
vocacion de concentracion del poder y con estructuras cada vez mas verticales. Por eso
considero que estamos en un cambio de época.

Los conceptos tradicionales de democracia, repiblica, pesos y contrapesos y civilidad
se encuentran profundamente cuestionados, y n0sotros estamos inmersos en ese proceso.
Y, como si fuera poco, surgen también grupos paralelos con enormes capacidades de
influencia econémica y politica en distintos paises. Ese es el entorno que tenemos.

Frente a él, histéricamente hemos contado con dos pilares fundamentales de
seguridad juridica.

Por un lado, el Poder Judicial, que siempre es mejorable y que siempre ha tenido
defectos, pero que funcionaba de determinada manera y proporcionaba cierta tranquilidad.
Protegia frente a los abusos del poder en las relaciones de supra a subordinacién y
también permitia resolver, en condiciones de justicia, las relaciones horizontales entre
particulares.

20 Rector de la Escuela Libre de Derecho.
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Por otro lado, tenemos otra institucion —cuando menos dentro de nuestra cultura
juridica— que es el fedatario publico, quien desempefia una funcién social fundamental.

Histéricamente, la funcién notarial brinda certeza a los actos juridicos vy, por ello,
desempefia una labor que da tranquilidad a la sociedad, especialmente dentro de nuestra
tradicion juridica iberoamericana.

En ese escenario, ¢qué podemos hacer? Efectivamente, existe una retérica, y esa
retorica puede convertirse en un instrumento de manipulacién para alcanzar determinados
fines, particularmente la concentracion del poder.

Todo aquello que se oponga a una estructura excesivamente vertical corre el riesgo
de ser debilitado o eliminado. Quienes nos hemos dedicado a la postulancia vemos con
tristeza el detetioro del sistema del Poder Judicial y cémo se ha debilitado uno de los
grandes bastiones que proporcionaban seguridad jutidica.

En ese transito también se vieron afectadas las vidas de muchos profesionales setios
que habfan desarrollado una carrera judicial. Ahora se habla de los métodos alternativos
de solucién de controversias y existe una ley que los regula. Al arbitraje, por fortuna, se
le ha dejado cierto margen de libertad. No sabemos por cuanto tiempo.

Y en cuanto a los notarios, efectivamente estamos ante un gremio fuerte, organizado
y preparado. Se ha mencionado aqui que, asi como existen personas que desarrollan una
carrera judicial, también existen personas interesadas en prepararse durante afios para
ejercer la funcién notarial, que histéricamente proporciona seguridad juridica. Es un
gremio que, por su capacidad y por su organizacion, tiene un poder de facto.

Y esos poderes de facto estan enfrentando las consecuencias de esta nueva estructura
propia del cambio de época.

No es solamente nuestro pais el que atraviesa este fenémeno; ocurre, en distintos
grados, a nivel mundial.

Eso no constituye ningun consuelo. Simplemente nos ayuda a entender el momento
histérico que estamos viviendo.

Entonces, ¢qué hacer en este escenario para recuperar y fortalecer la seguridad
juridica? Ahi es donde creo que entra el sistema educativo. Este es el ambito en el que
podemos preparar a las nuevas generaciones para que comprendan con claridad qué
significa la seguridad juridica y qué herramientas necesita toda sociedad para garantizarla.

Claro, el entorno tampoco es sencillo, porque la labor educativa también se ha
complicado. Y podemos entender una de las razones: estos medios instantaneos de
comunicacién han alejado a las nuevas generaciones de la lectura comprensiva y de la
capacidad de concentracién necesaria para hacer un analisis profundo y, a partir de ahf,
desarrollar un pensamiento critico.
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Ahora, cuando la inteligencia artificial generativa nos arroja un resultado, existe
la tendencia a depositar nuestro conocimiento en ella, sin detenernos a analizar si
aquello que nos esta diciendo es necesariamente veraz. Por eso se habla de las llamadas
“alucinaciones” de la inteligencia artificial.

Entonces, lo primero que tenemos que hacer es recuperar en las nuevas generaciones
la capacidad de lectura comprensiva, para que, a través de la lectura y del didlogo, puedan
intercambiar ideas y desarrollar un verdadero analisis critico.

A partir de ahi podremos prepararnos para trabajar, a mediano plazo, en la
recuperacion y fortalecimiento de aquellos sistemas capaces de garantizar seguridad
juridica.

Necesitamos un Poder Judicial preparado y dotado de mayores recursos, porque
sin recursos dificilmente pueden operar correctamente los procedimientos orales.
Necesitamos también una preparacion solida de quienes van a desempefiar la funcion
jutisdiccional.

Y, por otra parte, debemos fortalecer esta funcién notarial cuya trascendencia social
deriva precisamente de la certeza que proporciona a hechos y actos juridicos. Me parece,
entonces, que tenemos un reto muy importante.

Debemos comenzar desde el sector educativo para sembrar esa semilla en las
nuevas generaciones, una vision analitica y critica que les permita, con el paso del tiempo,
integrarse en los esquemas que vayan surgiendo y contribuir a recuperar y fortalecer
aquello que necesitamos: la seguridad juridica.

Marco Antonio Vaca Vélez

Volver a lo basico, rector: lectura y comprension. Naturalmente, ahora corresponde el
turno a mi amiga Liliana Gutiérrez Robles, notaria 44 de la Ciudad de México desde
2021 y también abogada por la Escuela Libre de Derecho, donde es titular de la catedra
de Acto Juridico y Bienes.

Retomando el hilo que ha planteado el rector, seguimos hablando de uno de los
grandes retos del notariado, la preparacién desde la raiz, es decir, la formacion de los
estudiantes y de quienes aspiran a ejercer la funcion notarial.

Liliana, si quieres, platicanos un poco sobre ese camino de preparacion que conduce
finalmente al examen de oposicion.

Liliana Gutiérrez Robles?!

Después de estos dos dias de seminario, me queda claro que la conmemoracién de los
80 afios del examen de oposicién refleja también la evolucién que han tenido tanto el
propio examen como el notariado.

2! Notaria 44 de Ciudad de México.
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Ayer, la doctora Venegas hizo un extraordinario recorrido histérico, muy breve,
sobre como desde las civilizaciones antiguas ha existido algin tipo de fedatario, notario
o escribano. Y me parece que la evolucién de la propia institucién demuestra también
que el examen ha tenido que transformarse.

El primer examen de oposicion y el tltimo examen mediante el cual una persona
obtuvo una notarfa en la Ciudad de México son completamente distintos, precisamente
porque el notariado es una institucién que se adecua a la sociedad que requiere de sus
servicios. El notariado sirve a la sociedad.

A veces nos concentramos demasiado en preguntarnos como debemos cambiar la
institucién, cuando, desde mi punto de vista, la pregunta debe partir de otra perspectiva:
Jqué necesita la sociedad a la que servimos?

Finalmente, el notariado y la abogacia en general prestan un servicio a la poblacién.
La norma esta destinada a las personas; establece reglas de conducta para las personas.
Me parece que ése debe ser el enfoque no sélo dentro del notariado, sino también en la
escuela, en las facultades y en el ambito académico.

El derecho se ird adaptando también a las personas que lo necesitan y, quienes
estudiamos derecho, tendremos que adaptarnos a las necesidades de una sociedad que
cambia.

Este seminario se llama E/ Notariado Contemporaneo: experiencias, retos y perspectivas. Y
me parece que no hay manera de mejorar si no somos capaces de reconocer también las
criticas que existen.

Afortunadamente, el doctor Martin Reyes terminé sefialando que frente a esas
narrativas falsas necesitamos construir una estrategia. Sin duda, creo que es algo de lo
que debemos tomar nota y en lo que habra que trabajar.

Pero no debemos perder de vista que servimos a una sociedad que requiere un
servicio juridico.

Y, para contestar un poco la pregunta y no extenderme demasiado, quisiera explicar
cémo funciona el acceso al notariado en la Ciudad de México.

En México tenemos un sistema notarial distinto en cada entidad federativa. Eso
quiere decir que cada estado cuenta con su propia legislacion. En la Ciudad de México
llevamos 80 afios con el sistema de examen de oposicion.

A lo largo de las distintas leyes del notariado que han estado vigentes durante este
periodo, el examen se ha ido regulando cada vez con mayor detalle.

Conforme ha evolucionado la institucién, también se han ampliado las normas que
rigen el examen de oposicion, con el objetivo de contar con un procedimiento cada vez
mas claro y transparente para determinar como una persona puede obtener la titularidad
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de una patente notarial en la Ciudad de México. Y esto se relaciona directamente con la
carrera notarial.

La carrera notarial forma parte también de las labores del Instituto de Investigaciones
Juridicas del Notariado y se encuentra prevista en la ley. Es una figura que apenas ha
comenzado a desarrollarse plenamente, precisamente porque el Colegio y el propio
notariado entendieron que cada vez es mas necesario acompafiar a aquellas personas
interesadas en ejercer la funcién notarial.

Quiza en generaciones anteriores era mas comun dejar a los aspirantes estudiar por
su cuenta. Trabajaban en una notatfa, adquirfan experiencia y, como podian, llegaban al
momento de presentar sus examenes. Algunos los aprobaban y otros no.

Pero, conforme han transcurrido estos 80 afios, quienes hemos obtenido la
patente en épocas mas recientes hemos tenido una expetiencia distinta. Los notarios de
generaciones anteriores muchas veces nos decfan: “Cuando yo estudiaba no tenfa que
hacer simulacros de examen; bastaba con el oficio que adquiria trabajando en la notatfa
para contar con la experiencia necesaria”.

Sin embargo, las nuevas generaciones hemos requerido un acompafiamiento
mayor. Y ésa es precisamente una de las labores del Instituto, identificar qué tipo de
acompafiamiento puede brindar el Colegio a quienes estén interesados en acceder a
la funcién notarial, para que puedan iniciar una carrera notarial de manera paralela al
ejercicio profesional dentro de una notarfa.

Porque, para ser notario, no basta con estudiar y tampoco basta unicamente con
trabajar. Tiene que existir un equilibrio entre estudio y practica profesional; y es dificil,
mientras mas se trabaja, menos tiempo queda para estudiar; mientras mas se estudia,
menos tiempo puede dedicarse al trabajo.

Lo que estamos tratando de hacer ahora es también desmitificar la idea de que debe
existir un equilibrio perfecto. Mas bien, debemos comprender cuales son las necesidades
de las nuevas generaciones para ofrecerles un acompafiamiento mucho mds cercano v,
al mismo tiempo, identificar talento desde etapas tempranas del ejercicio profesional y
fomentar el interés por la funcién notarial.

En cuanto a la parte técnica, el esquema del examen es relativamente sencillo de
explicar. En la Ciudad de México existen dos etapas. Primero esta el examen de aspirante
a notario, cuya aprobacién también da lugar a la obtencién de una patente.

Esa patente de aspirante funciona, en términos practicos, como el requisito que
permite posteriormente concursar en una oposicion para obtener la titularidad de una
notaria.

La patente de aspirante se obtiene después de aprobar un examen integrado por una
parte practica y una parte oral. La parte practica consiste en resolver, durante seis horas,
un caso que debe presentarse por escrito. Posteriormente se realiza un examen oral.
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El jurado se integra por cinco sinodales y, en la mayoria de las ocasiones, los
examenes tienen lugar en este mismo salén.

Los sinodales son designados conforme a la ley y participan tanto personas
nombradas por la autoridad como notarios propuestos por el Colegio, a través de la
Comisién de Examenes.

Existen también reglas de impedimentos e incompatibilidades. Evidentemente, por
ejemplo, no puede examinarse el notario con el que trabajas.

Todo ello busca preservar la objetividad del procedimiento. Ademas, existen
requisitos personales y profesionales, como contar con licenciatura en Derecho, tener
mas de 25 afios y acreditar un periodo de practica notarial.

El examen practico permite demostrar el oficio, mientras que el examen oral
permite evaluar el conocimiento teérico, aunque también aplicado a través de las réplicas
relacionadas con el caso practico. Posteriormente viene el examen de oposicion.

Cuando existe una notarfa vacante y se publica la convocatoria correspondiente,
pueden presentar su solicitud los aspirantes que se encuentren habilitados y que no estén
impedidos por haber reprobado recientemente o por alguna otra circunstancia prevista
en la ley.

Todos los sustentantes resuelven el mismo caso. Se trata propiamente de un
concurso. Las soluciones se mantienen en sobres cerrados y se van abriendo conforme
avanza el procedimiento.

Una vez concluidas las partes tedrica y practica, se asigna una calificacion a cada
sustentante. La calificacién minima aprobatoria es de 70 puntos. Al finalizar el proceso, la
persona que obtenga la mayor calificacién, siempre que sea superior a 70 puntos, obtiene
la titularidad de la notarfa.

Si ninguna persona alcanza ese puntaje, la notarfa permanece vacante. Y digo
“permanece vacante” porque, desde luego, resulta lamentable que una notarfa no pueda
ser cubierta, pero el sistema tampoco puede funcionar mediante descarte.

No se trata de elegir al menos malo. La persona que obtenga la titularidad debe
haber alcanzado, como minimo, el nivel exigido por el propio sistema.

Antes de que se termine mi tiempo —si es que no se termind ya— quisiera cerrar
con una reflexién. Estos 80 afios también nos invitan a recordar que el examen de
oposiciéon es un producto humano.

Y, como todo producto humano, ha evolucionado y es susceptible de mejorar. Por
supuesto que todas las sugerencias o propuestas que puedan contribuir a hacerlo mas
objetivo, mas claro o incluso menos desgastante deben ser consideradas. Porque si, es un
examen muy exigente.

A veces resulta mas desgastante terminar un examen después de permanecer
encerrado diez horas que correr un maratén. Pero, al final, sigue siendo una manera de
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demostrar que quien aspira a ejercer la funcién notarial cuenta tanto con oficio como
con conocimiento.

Marco Antonio Vaca Vélez

Se han mencionado aqui distintos retos que enfrenta el notariado. Uno de ellos, quiza de
los mas antiguos, es el politico, al que se refirié el doctor Javier Martin Reyes.

Otro, todavia mas antiguo, es el de la preparacién de las nuevas generaciones que
requiere la funcién notarial.

Pero déjenme planteatles ahora un reto que me parece mas reciente. A veces parece
ser el elefante en la habitacién, las nuevas tecnologias, la inteligencia artificial, las nuevas
formas de comunicacién y las nuevas maneras de interaccion dentro de la sociedad, no
so6lo en el ambito juridico, sino en general.

Y serfa imposible desaprovechar la oportunidad de preguntatle al doctor Javier
Martin Reyes, quien cuenta entre sus lineas de especialidad precisamente con el tema de
inteligencia artificial.

Doctort, ¢;como ve al notariado frente a estas nuevas tecnologias? ¢Como se justifica,
cémo se adapta y como se expresa la funcién notarial frente a estas nuevas tendencias y
herramientas?

Javier Martin Reyes

Yo creo que el punto de partida —y me sumo un poco a lo que decia el sefior rector— es
que las nuevas tecnologfas pueden ser, sin duda, muy utiles para muchisimas cosas, pero
de ninguna manera son un sustituto de las personas ni de las profesiones.

Yo parto de la base de que ni los abogados vamos a desaparecer, ni mucho menos
los notarios, los abogados postulantes o los tribunales. Cada vez nos damos mas cuenta
del enorme potencial que tienen estas herramientas, pero también de sus limitaciones.

El rector mencionaba uno de los ejemplos mas claros, las llamadas “alucinaciones”
de la inteligencia artificial. Hoy todos estos modelos de lenguaje pueden ser muy buenos
para trabajar la forma y ciertos aspectos de la redaccion, pero todavia presentan problemas
importantes de contenido.

Y ése es un reto enorme. Yo llevo alrededor de diez afios dando clases en la UNAM,
en el CIDE y en otras instituciones, y cada vez me cuesta mas trabajo impartir algunas
materias.

Una de las que ensefio es argumentacion juridica. Hoy las alumnas y los alumnos
tienen una enorme tentacion de acudir a ChatGPT, Clande, Gemini o cualquier otra
herramienta, introducir un prompt y pedir: “Redactame una demanda, una contestacion,
un memorandum, un informe o un analisis”.
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Y después existe la tentacion de pensar que aquello necesariamente esta bien,
simplemente porque lo produjo la maquina.

Se los digo a mis alumnos porque, ademas, lo creo: esto es parecido a lo que ocurtié
con la aparicion de las calculadoras.

Es evidente que hoy cualquier calculadora que llevamos en el teléfono o en la
computadora es mas precisa, rapida y confiable para hacer determinados calculos que
nosotros de manera manual.

Probablemente estos modelos también pueden redactar muchisimo mas rapido.

Pero, si las alumnas y los alumnos no aprenden los elementos basicos —qué es un
argumento, qué son las premisas y las conclusiones, qué distingue una premisa normativa
de una factica, qué es la subsuncién o qué es la ponderacién—, entonces no van a tener
las herramientas necesarias para evaluar aquello que la inteligencia artificial les entregue.

Dicho esto, yo si soy optimista respecto de la tecnologfa. Creo que la tecnologia,
para nuestra profesion en general, permitira hacer mas cosas, hacerlas mejor y hacerlas
mas rapido. Y creo que eso mismo ocurrira en la funcién notarial.

Lejos de representar necesariamente una competencia, la tecnologia puede ser un
complemento. Lo que tenemos que hacer es incorporarla a las distintas esferas de la
actividad juridica, comprendiendo tanto sus potencialidades como sus riesgos.

Les pongo otro ejemplo que me parece muy ilustrativo. En otra etapa de mi vida
profesional trabajé en la Sala Superior del Tribunal Electoral. Ahf tuve —y seguramente
seguiré teniendo— muchos colegas que insisten en la conveniencia del voto electrénico
con una légica muy sencilla: “Con el voto electrénico podriamos ahorrar muchisimo
dinero; serfa mas confiable; ya no necesitarfamos un programa de resultados preliminares
ni conteos rapidos; y en cuanto cerraran las casillas podriamos saber inmediatamente
quién gand”.

Pero, al mismo tiempo, cada vez tenemos mas evidencia de que ningin sistema
de votacion electrénica es absolutamente seguro. En Estados Unidos, por ejemplo, han
existido problemas relacionados con la seguridad de los sistemas y distintos intentos de
intervencién o manipulacién.

Hay ejemplos de gran escala y también casos mucho mas pequefios de autoridades
locales que han incurrido en irregularidades mediante sistemas electronicos de votacion.

Entonces, creo que esa misma reflexion debe trasladarse a la inteligencia artificial y
a la discusion que hoy estamos teniendo.

Incluso las propias compafias que desarrollan sistemas avanzados de inteligencia
artificial han expresado preocupacion por determinados riesgos, particularmente en
materia de seguridad cibernética.



100 RETOS DEL NOTARIADO EN EL PAIS

Y existen muchisimas transacciones que hoy se realizan por medios digitales y que
pueden verse comprometidas si no existen salvaguardas adecuadas.

Por eso, frente a quienes sostienen que la funcidon notarial es absolutamente
sustituible por nuevas tecnologias —por blockchain o por cualquier otro tipo de sistemas—,
creo que debemos responder que no necesariamente es asi.

No esta mal incorporar esas tecnologias. Lo que debemos reconocer es que existen
ambitos en los que conviene mantener garantias y salvaguardas adicionales.

La seguridad juridica y la certeza, de las que tanto hemos hablado, muchas veces se
construyen precisamente mediante lo que en la doctrina y en la literatura especializada
se conoce como garantias redundantes. Es decir, mediante la combinacién de distintas
medidas de seguridad, algunas electrénicas, otras fisicas o documentales.

Y quisiera sefialar dos cosas mas para concluir. La primera es que tenemos que
comunicar mucho mejor cual es el valor agregado de la funcién notarial mas alla del
mero registro de informacién. Creo que eso no estd suficientemente explicado en la
discusion publica. La segunda es que también debemos enfatizar los riesgos de los
modelos alternativos. De repente aparecen voces que dicen: “Eliminemos la funciéon
notarial porque ahora podemos tener registros electronicos controlados directamente
por el gobierno”.

Bueno, en determinados contextos institucionales, eso también puede entrafar
riesgos importantes. Entonces, mi conclusién serfa muy sencilla: no debemos estar
peleados con la tecnologia ni satanizarla. Al contrario, debemos incorporarla, pero
tenemos que ser plenamente conscientes de cuales son sus limites.

Marco Antonio Vaca Vélez

Efectivamente. No sé si mi querido colega Heriberto quisiera profundizar un poco en
este tema tan importante que plantea el doctor.

También hay mucho que mencionar respecto de lo que se ha desarrollado dentro
del notariado de la Ciudad de México. Somos punta de lanza en distintos desarrollos
tecnolégicos: la firma de escrituras electrénicas, los testimonios electronicos y la Red
Integral Notarial, entre otros.

A veces la gente conserva la imagen de que el notario es un sefior mayor sentado
detras de un libro empolvado, cuando en realidad el desarrollo tecnolégico que existe
detras de la funcién notarial es enorme.

Heriberto Castillo Villanueva

Las nuevas tecnologias, la inteligencia artificial y la digitalizacién son herramientas que
debemos aprovechar. Por supuesto que pueden ayudarnos a integrar expedientes, dar
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seguimiento a determinados tramites, localizar antecedentes y organizar procesos.

Pero existen algunos aspectos que, desde mi punto de vista, son fundamentalmente
humanos y no pueden delegarse en una maquina. Voy a poner algunos ejemplos muy
sencillos.

Dentro de la definicién del notario encontramos a un especialista en derecho que
tiene delegada la fe publica del Estado y que, entre sus atribuciones, recibe, interpreta,
redacta y da forma legal a los actos juridicos que las personas interesadas le plantean.

Quisiera detenerme particularmente en dos palabras: recibir e interpretar. Desde
el momento en que uno conversa con el interesado comienzan a aparecer elementos
que requieren una apreciacion humana: las expresiones de su rostro, la manera en que
se comunica, si existe alguna influencia sobre €1, si viene acompafiado de alguien, entre
muchas otras circunstancias.

Toda esa dimension humana no puede delegarse. Debe existir un entorno adecuado
para el ejercicio de la funcién.

Ahora bien, regresando a la tecnologfa, para que el notariado pueda funcionar de
manera armonica y, sobre todo, seguir brindando seguridad juridica, necesitamos contar
con una plataforma juridica digital respaldada por la legislacion.

Debe existir un protocolo digital, mecanismos de firma electrénica para los
interesados y todo un entorno tecnoldgico que permita desarrollar correctamente la
actuacion notarial.

En ese proceso, el Colegio de Notarios de la Ciudad de México ha invertido
muchisimo tiempo y recursos. Y, como sucede con toda tecnologia, también existe una
dindmica de prueba y error.

Desde mi punto de vista, el Colegio cuenta hoy con una Red Integral Notarial
que ha ido petrfeccionandose y que seguira haciéndolo, con la intencién de que, en el
futuro, podamos desarrollar cada vez mas actuaciones dentro de una plataforma digital
notarial.

El reto consiste en que el notariado se mantenga a la vanguardia, pero lo ideal serfa
contar también con una verdadera interconexién con las demas instituciones del Estado.

Me refiero, por ejemplo, al Registro Publico y a la Tesorerfa, para la obtencion de
certificados, constancias de no adeudo y otros documentos. Tendriamos que avanzar de
manera coordinada.

Esa evolucién institucional conjunta no siempre ocurre al mismo ritmo, pero eso no
impide que el notariado de la Ciudad de México siga trabajando en esta materia.

Toda esta inversiéon ha requerido también la contratacién y participacién de
especialistas. Porque, evidentemente, éste no es inicamente un tema de abogados.



102 RETOS DEL NOTARIADO EN EL PAIS

Algunos podremos comprender determinados aspectos, pero necesitamos personas
verdaderamente especializadas que nos asesoren y nos expliquen los aspectos técnicos.

Y asi ha ocurrido durante toda esta evolucién. Hemos contado con distintos
especialistas que nos han acompafiado. Incluso las herramientas y desarrollos impulsados
hasta ahora por el Colegio de Notarios de la Ciudad de México se han compartido con
el Colegio Nacional del Notariado Mexicano para que, a su vez, éste pueda promoverlos
en las demas entidades federativas.

La idea es que todos avancemos en el mismo sentido y compartamos determinados
principios comunes. Para el notariado de la Ciudad de México éste ha sido un tema muy
significativo.

Existe plena conciencia de que debemos implementar estas herramientas, invertir
en ellas y seguir perfeccionandolas para obtener los mejores resultados.

Estamos trabajando en ello. La materia ya esta reconocida en nuestra legislacioén y
también ha habido diversas reformas a la Ley del Notariado destinadas a incorporar esta
evolucion.

Se ha avanzado mucho y se seguird avanzando. No sé si alguna vez podamos decir
que se alcanzaron todos los objetivos, porque la tecnologia cambia demasiado rapido.

Hoy incluso se discute la necesidad de establecer determinados limites al desarrollo
y utilizacién de la inteligencia artificial. Por eso no sé si algin dia podamos hablar de una
meta definitiva. Mas bien estaremos frente a una evolucion permanente.

Y justamente por esa velocidad existen voces, no sélo desde el ambito juridico,
sino también desde otros sectores, que advierten sobre la necesidad de establecer ciertos
limites para evitar riesgos de gran magnitud.

Marco Antonio Vaca Vélez

Pareciera, querido Heriberto, y lo planteo también al resto de los panelistas, que con
tanto avance de la inteligencia artificial se vuelve mas necesario que nunca contar con un
profesional del derecho capaz de certificar qué es real y qué no lo es.

Lili, ¢qué opinas de este contexto? Y no me refiero solamente a las nuevas
tecnologfas, sino, en general, a las nuevas necesidades que presenta la sociedad y a la
evolucién que requiere el notariado para responder tanto a nuevas herramientas como a
nuevas realidades sociales.

Liliana Gutiérrez Robles

Yo quisiera retomar un poco el romanticismo de nuestra Ley del Notariado en relacién
con los llamados elementos materiales de la funcién notarial. Si los entendemos como
los objetos corpdreos que nos ayudan a ejercer nuestra funcion, pensamos en los folios,
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en el papel numerado y sellado que forma parte de una matriz, en el sello y en la manera
en que éste se utiliza.

A mi me parece que la firma electrénica no es sino una forma distinta de materializar
esos elementos.

Finalmente, nuestra firma electrénica notarial constituye, para efectos juridicos,
una equivalencia funcional de esos elementos materiales, sélo que dentro de un archivo
electrénico.

Y, si hacemos ese paralelismo, podemos verlo de una manera mucho mas sencilla.
Para utilizar un sello y una firma no necesitamos ser herreros para saber como se fabrica
el sello ni fabricantes de papel para saber como se produce el papel.

Confiamos en profesionistas especializados que nos indican que determinado papel
es seguro o que determinada tinta es indeleble y cumple con los requisitos legales.

Creo que a veces, frente a la firma electrénica, queremos convertirnos en ingenieros
y analizar nosotros mismos todas sus caracteristicas tecnologicas.

Revisamos el Cédigo de Comercio, la legislacién sobre firma electrénica avanzada,
las normas oficiales y todos los elementos técnicos, cuando ésa no es necesariamente
nuestra labor. Nuestra responsabilidad consiste en saber cuindo y cémo utilizar
correctamente la firma electrénica y contar con plataformas desarrolladas conforme a
estandares técnicos adecuados.

Podemos y debemos apoyarnos en profesionales especializados en ingenieria y
seguridad tecnoldgica. A mi, por lo menos, verlo asi me quita mucho del peso de pensar
que el uso de la tecnologfa supone una sustitucion de nuestra funcién. Porque decir que
la tecnologia sustituye al notario serfa equivalente a afirmar que el notario unicamente
pone un sello.

Y ésa serfa una afirmacién falaz. Entonces, mi comentario va en el sentido de que
tampoco debemos sentir la necesidad de convertirnos en otro tipo de profesionistas para
comprender cada aspecto técnico de una firma electrénica.

Contaremos con peritos y especialistas que podran orientarnos conforme
evolucionen las posibilidades tecnolégicas y decirnos qué herramientas resultan
suficientemente seguras.

Porque, ademas, en materia de seguridad tecnolégica no existe nada absolutamente
infalible. Ni el Pentdgono ni los bancos cuentan con sistemas imposibles de vulnerar.

Y, en realidad, lo mismo ocutrte en el mundo fisico, tampoco existe un lugar material
al que nadie haya podido acceder nunca.

Por otra parte, me parece que la tecnologia puede convertirse también en una
herramienta para acercarnos a personas que enfrentan determinadas barreras, por
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ejemplo, de movilidad. Las herramientas digitales pueden ser un medio para facilitar el
ejercicio de nuestra funcién y, sobre todo, para garantizar de mejor manera el ejercicio
de la capacidad juridica de las personas.

Hoy existe un discurso normativo muy importante sobre accesibilidad y ejercicio
de derechos, pero a veces la rigidez de determinadas legislaciones adjetivas termina
dificultando que esos derechos puedan ejercerse efectivamente.

Pensemos en personas que no pueden manifestar su voluntad mediante los
mecanismos fisicos tradicionales.

Finalmente, tanto en un protocolo fisico como en uno electrénico, necesitamos
encontrar una manera de que esa voluntad quede expresada.

Quiza el uso de la tecnologia permita incorporar nuevas herramientas de lectura
para personas con discapacidad visual. También podrfan existir mecanismos especificos
para personas con discapacidad auditiva.

Por ejemplo, podrian utilizar dispositivos de conflanza para conocer directamente
el contenido del instrumento que van a firmar, en lugar de depender necesariamente de
que otra persona se los lea o de tener que acudir acompafiadas de un intérprete, lo que
incluso puede implicar un costo adicional.

Entonces, desde esas dos perspectivas, creo que podemos estar tranquilos en cuanto
a que la tecnologia puede ser una herramienta util tanto para nosotros como para la
sociedad a la que servimos.

Marco Antonio Vaca Vélez

Lili, tocabas un tema muy sensible y muy importante, las personas que se encuentran en
determinadas situaciones de vulnerabilidad.

El notariado constituye naturalmente un puente de comunicacién entre un universo
tan complejo y técnico como el derecho —el Cédigo Civil, la Constitucién y todas las
demas normas— y la solucién concreta de un problema particular.

Es el puente entre ese lenguaje juridico y, por ejemplo, la petsona que construyd en
el terreno de su suegro y necesita resolver una situacién patrimonial concreta.

Y dentro de ese papel de intermediacién que desempefia el notario, el trato con
personas en situacién de vulnerabilidad —por razones econémicas, sociales o fisicas—
también plantea nuevos retos.

Me parece muy valioso escuchar la opinién de don Emilio Gonzalez de Castilla,
quien, ademas de rector de la Escuela Libre de Derecho, ha sido postulante durante toda
su vida profesional y también tiene contacto permanente con estas realidades.
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Rector, ;Como puede el notariado brindar una atencién mas adecuadar ;Cémo
puede adaptarse para responder a las necesidades de estas poblaciones?

Emilio Gonzalez de Castilla del Valle

Quisiera tocar solamente el tema de la regulacién de la inteligencia artificial. En realidad,
no se esta regulando correctamente, entre otras razones porque existe una competencia
tecnolégica muy fuerte entre las principales potencias que desarrollan estas herramientas.

Estados Unidos y China no tienen demasiados incentivos para imponer regulaciones
que puedan frenar su propio desarrollo tecnolégico. Lo que s buscan es contar con
agencias y mecanismos capaces de analizar aquellos desarrollos que puedan tener un
impacto en la seguridad nacional.

Europa se encuentra en una posicioén distinta y ha avanzado con mayor intensidad
en materia regulatoria.

Creo que tenemos que distinguir tres ambitos: el educativo, el judicial y el notatial.
Sin duda, estas herramientas son importantisimas. Ahorran tiempo y pueden volver
muchos procesos mas eficientes.

Pero también tenemos que ser conscientes de que el nuevo lenguaje tecnoldgico
estd impactando la comunicacién entre profesores y estudiantes. Si dejamos de hablar el
mismo idioma, se rompe el vinculo educativo.

Y eso es muy importante porque estos estudiantes seran quienes, eventualmente,
ejerzan la funcién judicial y la funcién notarial. Ahi tenemos un reto enorme.

En el ambito judicial, me parece que estas herramientas también pueden ser
fundamentales. Pero, como ya se menciond, se requiere inversion no solamente de los
particulares o de los abogados postulantes, sino también del Estado, para crear sistemas
especificos de imparticion de justicia en los que siempre exista supervision humana y en
los que la decisién final no sea delegada a una maquina.

También necesitamos trazabilidad respecto de las instrucciones y procesos utilizados.

Estas herramientas pueden ayudar enormemente a reducir el rezago en la
imparticién de justicia. Pero, si no existe una inversién adecuada por parte del gobierno,
si no se fortalece al Poder Judicial y si no se construye una estructura institucional capaz
de integrar correctamente estas tecnologias, el resultado dificilmente serd satisfactotio.

Y eso nos lleva al ambito notarial. Sin duda, son herramientas fundamentales para
la funcién notarial. Pero aqui también considero indispensable que exista inversiéon y
coordinacién por parte del Estado.

Se requiere inversion publica para los sistemas de recaudacion, para el Registro
Publico y para comunicar masivamente a la poblacién la existencia y utilidad de estos
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servicios. Debemos llegar tanto a personas de escasos recursos como a quienes enfrentan
algun tipo de discapacidad o barrera de acceso.

La poblacién tiene que saber que puede acudir al notariado para recibir orientacion,
proteccion y seguridad juridica, y que la tecnologfa puede ayudar también a reducir costos
y facilitar el acceso.

Creo que debe construirse un entendimiento entre el sistema educativo, la abogacia
postulante, el notariado y el propio gobierno.

Todo ello repercute directamente en la seguridad juridica y, finalmente, en la
tranquilidad social. Si el gobierno realiza también las inversiones necesarias y existe
un trabajo coordinado, el notariado puede avanzar mucho en la atencién de aquellos
sectores sociales que todavia no tienen plena comprension de su situacién juridica o
patrimonial.

Hay personas que desconocen la importancia de otorgar un testamento, de
regularizar sus predios o de resolver adecuadamente sus asuntos relacionados con vivienda
y patrimonio. Ahf la correcta orientacién del notario, apoyada en las nuevas tecnologias y
en coordinacién con el gobierno, puede contribuir a eliminar muchos rezagos.

Sino comprendemos adecuadamente la funcién de la tecnologfa, corremos el riesgo
de convertirnos en autématas. Tenemos que evitarlo.

Dentro de la funcién notarial debemos aprovechar estas herramientas precisamente
para mejorar la comunicacion con el gobierno y con la sociedad, y para proporcionar la
seguridad juridica que tanto necesitamos.

Didlogo con el priblico

Marco Antonio Vaca Vélez

Nos estamos acercando ya al final de esta mesa y, desafortunadamente, el tiempo se ha
ido demasiado rapido.

No sé si alguno de los panelistas quiera hacer algin comentario final antes de cerrar.
De no ser asi, abrirfa el micréfono al publico, por si alguien tuviera alguna pregunta o
comentatio.

Alfredo Gonzalez Serrano®

Primero quiero, desde luego, agradecer, en nombre del notariado de la Ciudad de
México, la presencia de todos los panelistas que nos han acompafiado desde ayer y de
quienes estan hoy con nosotros, porque su participacion implica, antes que nada, interés
y conocimiento de la materia.

# Notatio 2 de Ciudad de México y Expresidente del Colegio de Notatios de la Ciudad de México.
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El derecho es dinamico y cambiante. Se adapta a las épocas, a las circunstancias y a
los distintos momentos histéricos. Hoy estamos viviendo un momento politico diferente.

La base del derecho —como todos sabemos— es dar a cada quien lo suyo. Sin
embargo, pareciera que esa premisa comienza a desdibujarse, pareciera que estamos
perdiendo de vista la naturaleza juridica, la base y la esencia del derecho.

Insisto, el derecho no quedé detenido en aquello que conocimos hace cien afios. Ha
cambiado permanentemente, pero cuando pensamos en como debe cambiar, tendrfamos
que hacerlo siempre con la finalidad de mejorar y de seguir dando a cada quien lo suyo.

Se ha insistido en que la funcién notarial tiene un caracter social y proporciona
seguridad juridica, pero no es solamente la funcién notarial la que persigue esos fines.

El notariado convive necesariamente con la funcién gubernamental, porque, a través
de distintos mecanismos, contribuye a generar tranquilidad y paz social. Somos personas
que recaudamos impuestos, enteramos contribuciones y contribuimos al fortalecimiento
de las instituciones.

Desafortunadamente, en esta época, algunas de esas instituciones han tendido a
transformarse o desaparecer de la manera en que tradicionalmente las conocfamos. Y yo
creo que cada amanecer, cada nuevo dia, no debe presentarse para nosotros unicamente
como un reto, sino como una oportunidad.

Hoy estamos hablando precisamente de los retos del notariado, pero creo que esos
retos no son exclusivamente individuales.

En este momento politico, muchos de ellos son institucionales y afectan a quienes,
desde distintas disciplinas y profesiones, participamos dentro o alrededor de las
instituciones.

Ayer uno de nuestros panelistas decfa que el notariado hay que sentitlo y expresatrlo.
Yo creo que ésa es parte de su esencia. Si cada uno de nosotros toma conciencia de la
responsabilidad que le corresponde desde el lugar en el que se encuentra y, en el caso
del notariado, hacemos lo que tenemos que hacet, estatemos cumpliendo con nuestra
parte.

Durante muchos afios, por ejemplo, nos preocupaban particularmente los cambios
a las leyes fiscales al cierre del afio. Estabamos muy atentos a lo que ocurtia en diciembre
con las reformas fiscales y a lo que las camaras legislativas tenian entre manos.

Ahora, en cambio, resulta sorprendente la velocidad con la que aparecen nuevas
leyes, reglamentos y modificaciones.

Y muchas veces sentimos que esos cambios pierden de vista una dimensién
esencialmente humana. Nuestra compafiera lo decfa hace un momento, la funcién notarial
tiene un componente humano que no puede desaparecer.
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Ojala que aquello que hoy identificamos como un reto se convierta también en un
impulso para quienes ya formamos parte del notariado. Que cada dfa podamos vetlo no
solamente como un reto, sino como una oportunidad.

Cristina Noemi Armella”*

Felicito al panel porque cada una de las intervenciones ha sido impecable y
extremadamente rica.

Tenemos la oportunidad no sélo de posicionarnos, quiza romanticamente, respecto
de todo aquello que valoramos del notariado y de conversar entre nosotros con una
finalidad comun —sostener al notariado y sostener los concursos—, sino también de
plantearnos todo el trabajo que todavia tenemos por delante.

Coincido plenamente con la visién que nos ha dado el rector respecto de lo que
implica ensefiar derecho en este inicio de siglo.

Tenemos que lograr que nuestros alumnos entiendan, comprendan y aprendan a
pensar. Ya no podemos sostener una educacién meramente enciclopedista.

Ese modelo estd superado y ése es el camino que tenemos que seguit, pero quisiera
plantear dos cuestiones a partir de las exposiciones que hemos escuchado.

La primera se refiere a lo que seflal6 Javier. Ha descrito con claridad aquellas ideas
que se han ido construyendo en torno al notariado, particularmente desde ciertos espacios
publicos y politicos.

No dirfa necesariamente que forman parte del imaginario popular, porque quiza la
ciudadania en general tiene otra percepcion.

Pero si existen planteamientos provenientes de actores politicos, dirigentes y
distintos estamentos del Estado acerca de lo que representa el notariado.

Y creo que Javier ha identificado muy bien esas narrativas. Ahora bien, nos queda
una pregunta pendiente: icual es el camino para revertir esa situaciéon?

Hoy vemos a muchos dirigentes notariales utilizar las redes sociales, explicar a través
de ellas qué hace el notariado e incluso participar en programas en los que se abordan
distintos temas.

A mi, en ocasiones, eso me genera cierta inquietud. Pienso en toda la jerarquia y
el sefiorio de un oficial publico encargado de una funcién publica y me pregunto cémo
podemos acercarnos a la sociedad sin que esa funcién pierda su caricter institucional.

Cuando un community manager dice: “Vaya por aqui porque asi llegard mejor a la
comunidad”, creo que también deberfamos preguntarnos qué perfil comunicativo debe
adoptar el notariado.

? Presidenta honoratia de la Unién Internacional del Notatiado - Notaria de la Argentina.
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¢Coémo puede acercarse a la gente sin perder su sefiorio? Esa serfa mi pregunta para
Javier. Y, por otro lado, quisiera referirme a quienes han hablado magnificamente sobre
los concursos.

Hoy estamos conmemorando y visibilizando la importancia de los concursos no
solamente a nivel nacional, sino también internacional. Sabemos que constituyen una de
las claves del notariado de tipo latino.

Desde hace mucho tiempo sostengo una premisa, el notariado tiene que ser ejercido
por los mejores.

La meritocracia no puede perderse bajo ningin punto de vista. Deben acceder
quienes estén mejor preparados, quienes sean mejores profesionales y también mejores
seres humanos.

Y, precisamente por ello, cuando pensamos en la evolucion de los concursos y en
c6mo se han transformado durante estos 80 afios, serfa muy interesante observar como
fue aquel primer concurso y compararlo con los actuales.

Hoy tenemos que cuidar el anonimato, garantizar la transparencia y asegurar que los
jurados también den ejemplo de integridad. Quienes participan en un concurso tienen
que actuar con absoluta rectitud, pero lo mismo debe exigirse a quienes organizan y
califican esos concursos. Los concursos notariales tienen que mantenerse alejados de
cualquier circunstancia de oscuridad o falta de transparencia. A veces vemos, por ejemplo,
lo que ocurre en otros sistemas de seleccion.

En mi propio pafs, dentro del Consejo de la Magistratura, existen concursos con
calificaciones derivadas de exdmenes orales y escritos, pero posteriormente aparecen
entrevistas personales cuya puntuacién puede terminar modificando sustancialmente el
orden de los postulantes.

Eso se critica mucho en Argentina. Y por eso hago también una advertencia
respecto de los concursos notariales. Tenemos que establecer normas muy estrictas.

Yo, por ejemplo, no considero adecuado que un notario que ocupa un cargo directivo
dentro de un colegio y que ha participado en la organizacién o configuracion de una
convocatotia se presente posteriormente a ese Mismo concurso para obtener un registro.

Lo mismo puede generar inquietudes cuando participan familiares directos de
quienes tienen responsabilidades de conduccién institucional. Por eso hago un llamado
a establecer reglas estrictas, no solamente respecto de quien concursara —que ya enfrenta
un proceso sumamente exigente—, sino también respecto de quienes intervienen en su
organizacion y evaluacion.

Hay que estudiar durante mucho tiempo. Y cuando uno llega al concurso,
naturalmente quiere ganar. Si se trata de un concurso cerrado de diez aspirantes para
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un solo registro, uno tiene nueve oponentes a quienes, por supuesto, durante esas horas
quiza no les guarda demasiado carifio.

Pero eso dura solamente durante el concurso. Después seguimos siendo amigos.
Lo importante es que los jurados también sean seleccionados con enorme cuidado.
Participan autoridades politicas, tribunales cuando corresponde, universidades y, desde
luego, el propio notariado.

En todos esos ambitos, la objetividad y la transparencia de los integrantes del jurado
tienen que ser absolutamente intachables.

A veces concentramos toda la atencién en los aspirantes y olvidamos que un
concurso es un proceso de ida y vuelta. No es solamente un procedimiento administrativo;
estd integrado por personas y, como toda construccion humana, también puede estar
expuesto a debilidades.

Por eso quisiera preguntarles: ;Qué medidas debemos adoptar en materia de
anonimato y transparencia? ;Qué reglas tendriamos que impulsar, a nivel nacional,
regional o incluso internacional, para evitar cualquier duda sobre la integridad de estos
procesos?

Marco Antonio Vaca Vélez

Javier, si te parece, comenzamos contigo, porque fuiste el primero al que se hizo referencia.

Javier Martin Reyes

Yo partiria, precisamente, de algo que se mencioné en otra intervencién, éste no es un
problema individual, sino colectivo e institucional.

La primera idea basica serfa asumir que todos estamos en el mismo barco. Creo que
una de las lecciones que deja la reforma judicial es que habfa problemas reales que exigfan
intervenciones especificas.

Nuestro sistema judicial tenfa problemas. Los poderes judiciales locales tenfan
problemas, pero aquello que quiza requerfa una légica de bisturf terminé enfrentandose
con soluciones de machete.

Y eso no ha ocurrido solamente en materia judicial. Hoy, por ejemplo, en lugar de
preguntarnos codmo mejorar las instituciones de transparencia, se eliminaron organismos
garantes.

En lugar de pensar cémo fortalecer determinadas instituciones reguladoras, se opto
por transformatlas radicalmente o devolver funciones directamente al gobierno. Creo que
aquf ocurre algo semejante.
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México tiene una logica federal y, como se ha sefialado durante esta mesa, existen
distintas regulaciones notariales en las entidades federativas. Funcionan de maneras muy
diferentes.

Por eso los remedios que pudieran requerirse tendrian que atender las particularidades
de cada estado y de la Ciudad de México, pero no siempre ésa es la légica de estos tiempos.

Entonces, si creo que tenemos que asumir que todos estamos en el mismo barco. El
notariado de la Ciudad de México tiene avances muy importantes y seguramente presenta
diferencias significativas frente a otras entidades.

Sin embargo, las narrativas que pueden afectar a la institucion no necesariamente van
a hacer esas distinciones. Y tampoco provienen exclusivamente de diputados, senadores
o gobernadores.

También existen opinadores y voces publicas que repiten una y otra vez que
todo puede resolverse con tecnologia, que el sistema es demasiado costoso, que existe
una escasez artificial o que se trata de un club cerrado. Frente a eso necesitamos una
articulacion amplia, de alcance nacional, y no solamente dentro del propio notariado.

Tenemos que buscar muchos aliados. Si, pot supuesto, dentro del llamado circulo
rojo; también en las barras y colegios de abogados, en la academia y en las facultades.
Pero también mucho mas alla. Creo que lo que ocurti6 con el Poder Judicial en México
ofrece un ejemplo muy claro.

Quienes estdbamos vinculados con el mundo juridico entendfamos la importancia
de contar con una carrera judicial basada en el mérito, con procesos de seleccién y
evaluacién que permitieran establecer un estindar minimo de preparacion.

Pero eso no necesariamente era conocido o valorado por la ciudadania en general.
Y vale la pena comparar lo que ocurti6 con el Poder Judicial con lo que ha ocurrido, por
ejemplo, con el INE.

En México hubo movilizaciones ciudadanas importantes en defensa del INE.
¢Por qué se movilizé la gente en defensa de esa institucién y no ocurrié algo semejante
respecto de instituciones vinculadas con la carrera judicial?

Creo que, entre otras razones, porque falté una labor pedagdgica que permitiera a las
personas comunes comprender cudles eran los beneficios concretos que esas instituciones
producian en su vida cotidiana.

Y creo que esa misma reflexién aplica para el notariado. La ciudadania tiene que
conocet, de manera muy sencilla, cudl es el beneficio de tener un testamento, una escrituta,
sus documentos en regla y una institucién que ofrece seguridad juridica preventiva.

Ahf existe una labor pedagdgica que tiene que ser muy ambiciosa y muy amplia. Y
no estoy diciendo que las y los notarios tengan que ponerse a grabar T7&Toks o adoptar
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cualquier formato simplemente porque esté de moda. No se trata de eso. Se trata de
realizar un trabajo serio de pedagogia publica.

Si hoy hiciéramos una encuesta a nivel nacional, probablemente encontrarfamos que
muchas personas no distinguen con claridad las funciones de la policfa, de las fiscalfas o
de los poderes judiciales.

Seguramente algo semejante ocurre con la funcién notarial. La pregunta, entonces, es
c6mo generamos esa conciencia. ¢Como transmitimos de manera sencilla la importancia
de la funcién?

También debe existir una dimensién critica y autoctritica. Hay que reconocer cuales
son los pendientes y plantear cudles podrian ser las soluciones. Porque, al final, ésta
también es una labor politica, estratégica y de articulacién de coaliciones amplias.

La idea es que, cuando esas narrativas encuentren una ventana de oportunidad
para impulsar cambios regresivos, ya exista una estructura capaz de responder adecua-
damente.

Marco Antonio Vaca Vélez

Habia una segunda parte de la pregunta. Heriberto, Lili, no sé si alguno de ustedes
quisiera retomarla. Heriberto, por favor.

Heriberto Castillo Villanueva

Yo responderia especificamente a la pregunta sobre la transparencia de los examenes,
que implica también hablar de los jurados, de los casos practicos y de todo aquello que
integra el procedimiento. Lo dirfa de manera contundente, en la Ciudad de México, la
transparencia de los examenes esta garantizada.

No es un sistema perfecto, porque ninguna instituciéon humana lo es, pero, desde mi
punto de vista, es el mejor sistema que tenemos. Permite evaluar si una persona cuenta
con conocimientos, expetiencia, ctiterio y prudencia.

Existe una parte objetiva muy clara. El sustentante debe resolver, a puerta cerrada y
durante seis horas, un caso practico, como ya se explicd. Existe también una parte tedrica
publica. Cualquier persona puede acudir a presenciar los examenes.

Ademas, la ley contempla la presencia de observadores por parte de la autoridad,
quienes pueden formular los comentarios correspondientes sin intervenir en el resultado
del examen.

Por supuesto, siempre habra aspectos que puedan perfeccionarse, pero, en la Ciudad
de México, considero que la transparencia del sistema de examenes estd garantizada.
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Marco Antonio Vaca Vélez

No sé si haya alguna otra participacién del publico.

Angel Gilberto Adame Lopez*

Querido Javier —y la reflexion va para todo el panel—, dijiste una frase que me gustd
muchisimo: “Todos estamos en el mismo barco”. Quizd no todos lo entendimos asf
durante la reforma al Poder Judicial.

Hay que decirlo claramente: se destruy6 la carrera judicial. Era una carrera que para
muchas personas representaba un proyecto de vida y hoy, tristemente, eso terminé. Y
retomo tus palabras, porque estos desafios que enfrenta el notariado también nos obligan
a pensar que todos estamos en el mismo barco.

Hemos tratado —y seguimos tratando— de mantener muy buenas relaciones con
investigadores, con barras y con otras instituciones. Pero quiza tendriamos que ir todavia
mas lejos.

Somos una parte muy pequefia de la sociedad y, frente a afirmaciones como aquella
de que “las notarfas se heredan”, que evidentemente parten de un desconocimiento de
cémo funciona el sistema, quiza necesitamos una solidaridad institucional mucho mas
amplia.

Después de lo que ya ocurrid, ¢no tendriamos que construir una verdadera
solidaridad para defender las pocas instituciones sélidas que todavia tenemos?

Javier Martin Reyes

Totalmente de acuerdo. Porcentualmente, el notatiado puede parecer un grupo pequefio,
pero, como decia el rector, es una institucion presente, potente y fuerte.

Y creo que ahora tenemos una ventaja: ya vimos lo que ocurrié. Ya sabemos
lo que puede pasar. Por fortuna, en el corto plazo no parece existir una iniciativa de
transformacién tan radical en materia notarial. Pero precisamente por eso debemos
aprovechar el tiempo y prepararnos para que, si llega el momento, exista capacidad de
respuesta.

Emilio Gonzalez de Castilla del Valle

Gilberto, coincido contigo. Pero fijate que no solamente se afectaron las vidas de muchas
personas que habfan construido una carrera judicial y de muchos postulantes que
tenfamos expectativas de mejoria respecto del sistema que existia. Eso ya es muy grave.

# Notatio 233 de Ciudad de México y Director General del Instituto de Investigaciones Juridicas
del Notariado.
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Para mi, sin embargo, lo mas grave es que se le quitd al pueblo de México un sistema
de seguridad juridica con el que contaba a través de los tribunales. Era imperfecto, desde
luego, pero existia.

Y creo que la sociedad mexicana todavia no alcanza a dimensionar plenamente la
gravedad de esa pérdida.

En la Escuela tengo investigadores y egresados que, de la noche a la mafiana, se
quedaron sin aquello para lo que habifan construido una carrera. Los hemos acogido y
ahora estan haciendo investigacién, tratando de abrirse paso por ellos mismos y por sus
familias.

Pero el dafio mas grave no es solamente individual. El dafio mas grave es para la
sociedad mexicana.

Y eso mismo podtia ocurrir con el notariado. El notariado es otro pilar fundamental
de seguridad juridica.

Podrian resultar afectados muchos notarios o aspirantes a notarios, pero el dafio
mas grave serfa para la poblacion.

Preguntas del publico
Intervencion del piiblico

Buenas tardes. Como estudiante de Derecho que apenas estoy iniciando, me gustarfa
plantear una pregunta en el mismo sentido del titulo de esta mesa: “Retos del notariado
en el pais”.

¢Consideran que la falta de equidad de género dentro del notariado mexicano
constituye un reto o, incluso, un area de oportunidad?

Y, en caso de que asi sea, ¢cudles consideran que son los principales obsticulos para
avanzar hacia una mayor equidad?

Liliana Gutiérrez Robles

De manera natural te dirfa que s hemos tenido una evolucién muy importante. Tenemos
colegas mujeres y, si miras la pared de este Colegio, puedes ver a una mujer entre quienes
han ocupado su presidencia, junto con muchos hombres.

Pero también hay que recordar la evolucion historica que hemos vivido las mujeres.
Hubo una época en la que ni siquiera éramos conocidas plenamente como ciudadanas.
Y no hablo solamente del acceso de las mujeres al notariado; hablo del derecho al voto,
de la posibilidad de abrir una cuenta bancaria o de aceptar una herencia sin requerir
determinadas autorizaciones.
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Entonces, si pensamos que estamos conmemorando 80 afios de un ejercicio
profesional que, durante una parte importante de ese periodo, se desarrollé en un marco
juridico y social que no colocaba a las mujeres en condiciones de igualdad, también
tenemos que poner en perspectiva lo que ha significado esa evolucién. Sin duda es un
tema en el que seguimos trabajando.

Dentro del Colegio existe una Comisién de Equidad, no solamente de género, sino
también de inclusion, que trabaja tanto hacia el interior de la institucién como hacia
afuera, respecto de quienes solicitan nuestros servicios. Estamos haciendo nuestro mayor
esfuerzo.

Pero también creo que una parte de la respuesta no depende exclusivamente del
Colegio. De este lado podemos ofrecer acompafiamiento a las nuevas generaciones, pero
también necesitamos que quienes hoy tienen la posibilidad de estudiar una carrera y
prepararse para acceder al notariado tomen esa decision.

Somos todavia pocas las mujeres que hemos decidido recorrer ese camino. Y digo
“hemos decidido” porque tampoco podemos ignorar que la etapa de preparacion para
acceder al notariado muchas veces coincide con aquella en la que se toman decisiones
familiares y personales importantes. Esa realidad existe.

Ademas, dentro de las propias notarias hay una enorme presencia de mujeres.
Muchas notarfas pueden tener un titular hombre, pero buena parte de su personal esta
integrado por mujeres, muchas de ellas extraordinariamente preparadas.

Y también creo que existe otro aspecto que debemos reflexionar. Histéricamente,
muchas mujeres hemos sentido que no debemos asumir un reto si no estamos
completamente convencidas de que podremos cumplitlo a la perfeccion.

Somos victimas, en ocasiones, de nuestra propia exigencia. Queremos una familia
perfecta, una vida profesional perfecta y cumplir perfectamente con cada responsabilidad.
Quiza también tenemos que ser un poco menos exigentes con NOsotras mismas.

Por eso, mi invitacién a todas las jévenes que estan aqui es muy sencilla: tomen la
decision. Las veo de este lado y espero que muchas de ustedes decidan intentarlo.

Ronda de preguntas

Intervencion del piiblico

Hola, buenas tardes. Mi pregunta es general y surge a partir de uno de los temas que
abordé la notaria Liliana. ¢Qué consideran que es lo mas dificil o el reto mas complicado
para quien quiere acceder al notariado o presentar el examen de oposicion?

Desde su expetiencia, ¢qué es aquello que consideran especialmente dificil y frente
a lo cual es necesario perseverar?
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Heriberto Castillo Villanueva

Entiendo dos aspectos en tu pregunta. Uno es el reto para quien quiere ser notatio. El
otro es el reto de seguir perfeccionando el examen.

Respecto del primero, dirfa que el reto principal es tomar la decision. Muchos de
nosotros la tomamos desde que éramos estudiantes: comenzamos a trabajar en una
notarfa y, al mismo tiempo, seguimos estudiando.

Creo que ésa ha sido la experiencia de la inmensa mayoria de los notarios de la
Ciudad de México. Muchos pasamos vatios afios dentro de una notatfa antes de llegar a
ser notarios.

Después viene la decisiéon de dedicar, durante un periodo importante, mucho
tiempo y esfuerzo al estudio sin descuidar el trabajo. Quien solamente estudia y no
trabaja dificilmente desarrollara el oficio necesario para ser notario. Y quien solamente
trabaja, pero no estudia o estudia de manera insuficiente, tampoco estard preparado. Se
necesitan las dos cosas.

Hay un periodo de dedicaciéon, vocacion y entrega. A algunos les ha costado
presentar varios examenes antes de conseguirlo. Ese es un reto individual y es un objetivo
que cada persona debe fijarse. Y hay otra cuestion muy importante, se necesita paciencia.

Es un proceso largo. Cuando uno es estudiante —a mi me pasaba a los 19 o 20
aflos— piensa: “Tengo que dedicarle diez afios”.

Porque muchos de quienes estamos aqui estuvimos alrededor de diez afios dentro
de una notarfa antes de convertirse en notarios.

Uno piensa: tengo que titularme, prepararme, estudiar y presentar los examenes.
Y cuando tienes 20 afios, 10 afios representan la mitad de la vida que has vivido. Se ve
lejisimo, pero hay que tener paciencia.

También hay personas que, a los 25 afios, deciden conocer otras areas del derecho,
trabajar en otros espacios o seguir una trayectoria distinta. Todo eso es valido, pero quien
quiera llegar al notariado necesita paciencia, vocacién, intencioén y dedicacion.

Ese serfa el primer aspecto. Respecto del examen, durante estos 80 aflos y a través
de las distintas leyes del notariado, el sistema se ha ido perfeccionando.

uando a mi me toco presentarlo, trabajamos con hojas y maquina de escribir.
Cuand i me t resentatlo, trabajam h y ina d ribir.
Bueno, ya eran maquinas eléctricas. Habia que colocar cinco ejemplatres con papel carbén
y procurar no equivocarse, porque un error implicaba corregir todas las copias.

Eso, evidentemente, ya evolucioné. Hoy existe un espacio destinado especificamente
alos examenes, con computadoras sin acceso a informacion externa que se proporcionan
a los sustentantes.



RETOS DEL NOTARIADO EN EL PAIS 117

También se supervisa que no lleven teléfonos u otros dispositivos electrénicos.
Todo eso se ha venido perfeccionando. El pliego de razonamientos tampoco existia en
los primeros afios del sistema. Hoy el sustentante puede explicar ahi las razones de las
decisiones que adopté al resolver el caso.

Eso permite ilustrar mucho mejor al jurado. Una persona puede haber elegido
determinada solucién, pero en su pliego de razonamientos demostrar que conocia otras
alternativas y explicar por qué consideré que una era la mas adecuada para aquello que
los interesados pretendian lograr.

Eso ayuda a evaluar no solamente el resultado, sino también el razonamiento
jutidico. Todo este sistema se ha ido perfeccionando con el paso del tiempo.

Por supuesto, como dije antes, el examen no es perfecto, pero considero que sigue
siendo el sistema que mejor permite evaluar, en la interaccién entre sustentante y jurado,
no solamente los conocimientos.

Ayer nuestro colega espafiol mencionaba algo muy importante: también cuenta la
dimensién humana de las personas. La prudencia con la que se conducen, su critetio, su
oficio y su conocimiento real de como funciona una notarfa.

La ley puede establecer un periodo minimo de practica, pero lo cierto es que yo no
tengo presente a nadie que, con tnicamente ese tiempo minimo, haya logrado convertirse
en notario. La mayorfa hemos pasado muchos afios dentro de una notarfa antes de
alcanzar la titularidad.

José Eugenio Castafieda Escobedo®

Yo afiadirfa algo a lo que dice Heriberto. Mas que paciencia, yo hablaria de perseverancia.
La carrera notarial es una carrera de perseverancia. Es vocacion y perseverancia. Siempre
que algin alumno o abogado joven se prepara para presentar examenes, les digo lo
mismo: ésta es una carrera de resistencia, no de velocidad.

Hay que resistir, en ocasiones, el no aprobar un examen. Hay que aprender a asumir
la derrota como parte del proceso de aprendizaje y de la experiencia.

Y todo ello, al final, puede ayudarnos a convertirnos en mejores profesionistas y
mejores notarios. Eso es lo tnico que afiadirfa para ilustrar un poco mas la pregunta de
este joven estudiante respecto de los retos mas importantes.

Ronda de preguntas

Ante los profundos cambios politicos, tecnolégicos y sociales que estamos viviendo a
nivel nacional e internacional, y considerando que muchas veces el derecho parece avanzar

% Notario 211 de Ciudad de México.
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a un ritmo mas lento que la realidad, ;cémo podemos, como juristas y profesionistas del
derecho, dejar de ser inicamente receptores de las consecuencias de esos cambios y
asumir un papel mas activo frente a ellos?

En particular, frente al avance acelerado de la inteligencia artificial, la digitalizacion
y las nuevas tecnologfas, ;como podemos aprovechar sus beneficios sin perder de vista
los riesgos que implican ni renunciar a aquellos mecanismos tradicionales o analogicos
que todavia pueden ofrecer seguridad, certeza y proteccion?

En suma, ¢qué papel debe asumir hoy el derecho para anticiparse y responder
de manera efectiva a transformaciones globales que muchas veces parecen escapar de
nuestro control?

Emilio Gonzalez de Castilla del Valle

Creo que el sistema construido después de la Segunda Guerra Mundial se agotd y no nos
dimos cuenta a tiempo. No reaccionamos.

Por eso decia al inicio que estamos viviendo un cambio de época, no simplemente
una época de cambios. Pero, como todo cambio de época, éste también presenta enormes
oportunidades.

Estamos viendo como algunos sistemas e instituciones supranacionales enfrentan
tensiones muy importantes. Pensemos en la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
la Corte Penal Internacional o la Organizacién Mundial del Comercio.

Al mismo tiempo, surgen liderazgos con una concepcién cada vez mas vertical
del poder y se modifica aquella inercia de globalizacién que durante mucho tiempo
parecfa dominante. Aparecen nuevamente tendencias proteccionistas y nuevas formas
de organizacién politica y econémica.

Si, estamos viviendo un cambio de época. Pero precisamente ahi esta la oportunidad
para las nuevas generaciones. No va a ocurrir de la noche a la mafiana. Por eso tienen que
prepararse muy bien y comprender el momento histérico que estan viviendo.

Ustedes van a ser protagonistas de aquello que venga después. Por eso insistia en
que tenemos que sustraernos de esa inercia que puede convertirnos en autébmatas. Ese
es también uno de los grandes retos educativos frente a la tecnologfa.



Palabras finales






Ariel Ortiz Macias®

Buenas tardes a todos. Estimadas y estimados colegas, distinguidos ponentes, integrantes
del Instituto de Investigaciones Juridicas del Notariado, amigas y amigos que nos
acompafian presencialmente y a distancia.

Como secretario del Consejo del Colegio de Notarios de la Ciudad de México,
agradezco a todas las personas que hicieron posible este Seminario Internacional E/
Notariado Contempordneo: experiencias, retos y perspectivas, asi como a nuestros invitados
nacionales e internacionales.

Gracias por compartir su conocimiento y por ayudarnos a mirar nuestra funcioén
desde otras experiencias y perspectivas.

Las cuestiones que nos han convocado —Ia seguridad juridica como derecho
humano, la funcién notarial desde una perspectiva comparada y los retos del notariado
en México— nos llevan a una pregunta fundamental: ;Cémo debemos ejercer nuestra
funcién para responder a la confianza que la sociedad deposita en nosotros?

Para quienes ejercemos el notariado, esa pregunta tiene rostros concretos: la familia
que adquiere su primera vivienda; la persona que dispone de su patrimonio para proteger
a sus hijos; quienes emprenden un proyecto; quien necesita orientacion en un momento
de incertidumbre.

Detras de cada instrumento existen decisiones que pueden marcar una vida. Por
eso, nuestra responsabilidad comprende escuchar, explicar con claridad, advertir las
consecuencias y procurar que cada persona comprenda aquello que estd decidiendo.

Este encuentro se celebra en el marco de los 80 afios de la implementacién del
examen de oposicién como unico medio de acceso a nuestra funcion.

Conmemorar esta fecha significa reconocer una conviccién fundamental: que la fe
publica exige preparacién, capacidad y méritos acreditados. Pero también implica asumir
que el mérito que nos permite acceder al notariado debe refrendarse cada dia mediante
la forma en que ejercemos nuestra funcion.

Se refrenda con estudio, independencia de criterio, imparcialidad y conducta ética.
También con sensibilidad para comprender a quienes acuden a nosotros y con disposicién
para revisar nuestras propias practicas.
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Desde el Consejo del Colegio de Notarios tenemos la responsabilidad de impulsar
un Colegio que acompafie esa exigencia; que abra espacios de reflexién; que escuche
distintas perspectivas; y que convierta el conocimiento compartido en un mejor servicio
a la sociedad.

Que lo aprendido durante estas jornadas encuentre continuidad en nuestras notarfas,
en la formacién de nuestros colaboradores y en cada oportunidad que tengamos de
brindar mayor certeza y seguridad juridica a las personas.

Con ese compromiso, declaro formalmente clausurados los trabajos de este
Seminario Internacional: E/ Notariado Contemporineo: experiencias, retos y perspectivas.

Muchas gracias.



Anexo lista de patentes de 1947 a la fecha






En el afio de 1947 se presento el primer examen de oposicion para obtener la patente
de notario conforme a la Ley del Notariado de la Ciudad de México de 1946, desde
esa fecha hasta hoy 341 patentes de notarios se han ganado, todas bajo los criterios de
transparencia, meritocracia cumpliendo con el procedimiento que ha establecido la Ley
y sus reformas.

Numero Afio Nombre

1 1947  Javier Correa Field

2 1947  Adolfo Contreras Nieto

3 1948  Augusto Arroyo Soto

4 1948  Alfonso Salazar Rovirosa

5 1948  Rafael del Paso Reinert

6 1949 José Hernandez Patron

7 1950  Jesus Castro Figueroa

8 1950  Alexandro Alfredo Ramirez
9 1950  Carlos Garciadiego Jr.

10 1950  Enrique Castafieda Andrés
11 1950  Juan Alberto Duhne

12 1951  Luis Ramirez Corzo

13 1952 Roberto del Valle Prieto L.
14 1952 Manuel Garcfa Vallejo

15 1953  Miguel Angel Goémez Yafiez
16 1953 Javier Cervantes

17 1953  Agustin Perezcano y Arroyo de Anda
18 1954  Rafael Castilla Castillo

19 1954  Protasio Guerra Ramiro

20 1954  Mario Garciadiego

21 1955  Efrain Lazos

22 1956 José Rodriguez Gil
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23 1957  Alberto Pacheco

24 1957  Jorge Tinoco Ariza

25 1958  Emmanuel Cardoso Gémez Daza
26 1958  Julian Matute Vidal

27 1958  Mario Rea Vazquez

28 1958  Jorge Alejandro Hernandez Ochoa
29 1958  Francisco Villalon Igartua

30 1959  Manuel Borja Martinez

31 1959  Mario D. Reynoso Obregén

32 1959  Juan José Correa Delgado

33 1959  Eugenio Ibarrola Santoyo

34 1959  Francisco de P. Morales Diaz

35 1960  Rodolfo Chatles Sierra

36 1960  Wenceslao Avila Rebollo

37 1960  Salvador Godinez Viera

38 1961  Heriberto Roman Talavera

39 1962 José Serrano Acevedo

40 1963  Ramoén Aguilera Soto

41 1964  José E. Rendén Salazar

42 1964  Juan Manuel Garcfa de Quevedo C.
43 1964  Luis de Angoitia y Gaxiola

44 1964  Fausto Rico Alvarez

45 1965  Horacio Aleman Tortolero

46 1965  Francisco Solorzano Bejar y Padilla
47 1965  Joaquin Talavera Sanchez

48 1965  Carlos Prieto Aceves

49 1966 Gilberto Miranda Pérez

50 1966  Alejandro Soberén Alonso N.

51 1966  Alejandro Gonzalez Polo

52 1967  Luis Gonzalo Zermeno Maeda
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53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82

1967
1967
1967
1968
1968
1969
1970
1970
1970
1970
1970
1971
1972
1972
1972
1972
1973
1973
1974
1974
1974
1974
1974
1974
1974
1974
1975
1975
1975
1975

Othoén Pérez Fernandez del Castillo
Miguel Angel Zamora Valencia
Vicente Ramirez Osante

Francisco Moreno Miranda

Jorge Héctor Falomir Baptista
Ricardo Rendén Campos

Anibal Juarez Arteaga

Francisco Fernandez Cueto y Barros
Rafael Rebollar Gardufio

Ignacio Soto Borja y Anda

Tomas Lozano Molina

José Manuel Gémez del Campo Lopez
Carlos de Pablo Serna

José Felipe Carrasco Zanini

Carlos Regalado y Garcia Luna
Adrian R. Iturbide Galindo

Jorge Alfredo Dominguez Martinez
Salvador Sanchez de la Barquera
Ignacio R. Morales Lechuga
Joaquin H. Caceres y Ferrdez

Carlos A. Yfarraguerri y Villarreal
Bernardo Pérez Fernandez del Castillo
Roberto Nufiez y Bandera
Francisco D. Sanchez Dominguez
Humberto Hassay Pérezcano

Luis Felipe del Valle Prieto

Carlos Hermosillo Pérez

Felipe Guzman Nufez

Mauricio Jiménez Perezcano

Genaro Trias Castillo
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83 1975  Francisco Javier Gutiérrez Silva

84 1975  Francisco Carbia Pizarro Suarez

85 1975  Alejandro E. del Valle y Palazuelos
86 1975  José Luis Franco Varela

87 1975  Pedro del Paso Regaert

88 1975  Eduardo Flores Castro Altamirano
89 1976 Francisco de Icaza Dufour

90 1976  Alfredo Gonzalez Serrano

91 1977  Carlos Rubén Cuevas Senties

92 1979  Pedro Porcayo Vergara

93 1979  Ignacio Borja Martinez

94 1979  Rafael M. Oliveros Lara

95 1980  Alfredo E. Aurioles Acosta

96 1980  Cecilio Gonzalez Marquez

97 1980  Jorge Antonio D. Hernandez Arias
98 1980  Rogelio Magana Luna

99 1980  Pablo Pruneda Padilla

100 1980  Jorge A. Sanchez Cordero Davila
101 1980  Juan Guillermo Dominguez Meneses
102 1980  Eduardo Martinez Urquidi

103 1980  Placido Nufiez Barroso

104 1980  José Higinio Nufiez y Bandera

105 1980  Roberto Teutli Otero

106 1981  Miguel Angel Fernandez Alexander
107 1981  Enrique Mufioz Barradas

108 1981  Carlos Alberto Sotelo Regil Hernandez
109 1981  Antonio Velarde Violante

110 1982  Benjamin Cervantes Cardiel

111 1982 Gustavo Jiménez Ortiz

112 1982  Alfonso Lopez Lira Acevedo
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113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142

1982
1982
1982
1982
1982
1982
1982
1983
1983
1983
1983
1984
1984
1984
1984
1984
1984
1984
1984
1984
1984
1984
1984
1984
1984
1984
1985
1985
1985
1985

Mario Pérez Salinas

Jorge Alfredo Ruiz del Rio Escalante

Alfonso Alvarez Narvaez
Francisco X. Arredondo Galvan
Aquileo Infanzén Rivas

Miguel Lépez Lira Acevedo
Javier E. del Valle y Palazuelos
Antonio Esperén Diaz Ordaz
Catlos Fernandez Flores

Victor Manuel Mancilla Guerrero
Juan Vicente Matute Ruiz

Matio Garciadiego Gonzalez Cos
Andrés Jiménez Cruz

Leonel Licona Sanchez

Olga Sanchez Cordero Davila
Miguel Soberén Mainero

Juan Manuel Asprén Pelayo
Gerardo Correa Etchegaray
Daniel Luna Ramos

Luis Torres Ortiz

Luis E. Zuno Chavira

Pascual Orozco Garibay

Beatriz E. Calatayud Izquierdo
David E Davila Gémez
Enrique Davila Meza

David Malagén Kamel

Ana Patricia Bandala Tolentino
Sara Cuevas Villalobos

Erick Salvador Pulliam Aburto

Enrique Almanza Pedraza
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143 1985  José Daniel Labardini Shettino
144 1985  Antonio Rosado Sanchez

145 1985  Francisco Javier Arce Gargollo
146 1985  Rodrigo Orozco Pérez

147 1985  Jorge Rios Helling

148 1986  Maximino Garcia Cueto

149 1986  Eduardo Garcia Villegas

150 1986  Ana de Jesuds Jiménez Montafiez
151 1986  José Luis Latapi y Fox

152 1986  Luis Alberto Sanchez Tapia

153 1986  Jose Luis Altamirano Quintero
154 1986  Catlos Antonio Rea Field

155 1986  Homero Diaz Rodriguez

156 1987  Santiago J. Covarrubias y Gonzalez
157 1987  Alfonso Zermefio Infante

158 1987  Emiliano Zubiria Maqueo

159 1987  Luis Alberto Perera Becerra

160 1987  Javier Pérez Almaraz

161 1987  Rodrigo Vargas Castro

162 1987  Pedro Vazquez Nava

163 1987  Armando Galvez Pérez Aragon
164 1988  Miguel Alessio Robles

165 1988  Fermin Fulda y Fernandez

166 1988  David Figueroa Marquez

167 1988  José Angel Villalobos Magafia
168 1988  Carlos Ricardo Vifias Berea

169 1988  Francisco Javier G. Oliveros Lara
170 1988  Luis Arturo Diaz Jiménez

171 1988  José Antonio Manzanero Escutia

172 1988  Alberto T. Sanchez Colin
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173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202

1988
1988
1988
1988
1988
1988
1989
1990
1990
1990
1990
1990
1990
1990
1990
1991
1991
1991
1991
1991
1991
1992
1992
1992
1992
1992
1992
1992
1992
1992

Ricardo Rincon Guzman

Manuel Enrique Oliveros Lara
Roberto Antonio Ordénez y Chavez
Julian Real Vazquez

Francisco Javier Mondragén Alarcén
Mario F. Rea Field

Fernando Catafio Muro Sandoval
Héctor Guillermo Galeano Inclan
Javier Ceballos Lujambio

Jesus Castro Figueroa

Marfa Cristina Cerrillo Alvarez
Alfredo Miguel Moran Moguel
Catlos Flavio Orozco Pérez
Francisco Jacobo Sevillano Gonzalez
Mario E. Vivanco Paredes

Arturo Pérez Negrete

Arturo Sobrino Franco

Benito Ivan Guerra Silla

Ignacio Soto Sobreyra y Silva

Carlos Alejandro Duran Loera
Felipe de Jesus Zacarfas Ponce
Guadalupe Guerrero Guerrero

José de Jesus Nifio de la Selva

José Ignacio Sentfes Laborde
Vinicio R. Hernandez Villareal
Maria Teresa Rodriguez y Rodriguez
Maximiliano Pérez Salinas

Marfa Guadalupe Ordoénez y Chavez
Victor Rafael Aguilar Molina
Alfredo G. Miranda Solano
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203 1992 José Maria Morera Gonzalez

204 1992 Moisés Farca Charabati

205 1992 Jorge Fernando Caraza Pinto

206 1993 Joel Chirino Castillo

207 1993  Moisés Teliz Santoyo

208 1993  Mauricio Martinez Rivera

209 1993 Luis Antonio Montes de Oca Mayagoitia
210 1993 José Manuel Cardoso Pérez Grovas
211 1993 Heriberto Castillo Villanueva

212 1993 José Visoso del Valle

213 1993 Victor Hugo Gémez Arnaiz

214 1993  Eduardo Javier Mufioz Pinchetti
215 1993 Jorge Sanchez Pruneda

216 1993 Eutiquio Lépez Hernandez

217 1994  Héctor Manuel Cardenas Villareal
218 1994 Victoriano José Gutiérrez Valdés
219 1994  Roberto Courtade Bevilacqua

220 1994 Juan José Pastrana Ancona

221 1994 César Humberto Viveros Gonzalez
222 1994 Arturo Adolfo Llorente Martinez
223 1994  Miguel Angel Gutiérrez Vargas

224 1994 Agustin W. H. Gutiérrez Katze

225 1994  Georgina Schila Olivera Gonzalez
226 1994  Ricardo Cuevas Miguel

227 1994 Juan Carlos F Dfaz Ponce de Leén
228 1994 José Eugenio Castafieda Escobedo
229 1994  Francisco 1. Hugues Vélez

230 1994  Santiago Caparroso Chavez

231 1994  Efrain Martin Virués y Lazos

232 1994  Uriel Oliva Sanchez
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233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262

1994
1994
1994
1994
1994
1994
1994
1994
1994
1994
1994
1994
1994
1994
1995
1995
1995
1995
1995
1995
1996
1996
1996
1996
1997
1997
1999
1999
1999
1999

Ernestina Bejarano Alfonso
Alfonso Gonzalez Alonso

José Luis Villavicencio Castafieda
Estela Alvarez Narvaez

Jesus Rodriguez Espinosa
Francisco Talavera Autrique
Ponciano Lopez Juarez
Rosamaria Lopez Lugo

Ifigo Xavier Reynoso de Teresa

Pedro Cortina Latapi

Carlos Antonio Morales Montes de Oca

Jests Torres Gémez

Manuel Villagordoa Mesa
Enrique Zapata Lépez

Angel Gilberto Adame Lépez
Antonio Andere Pérez Moreno
Luis de Angoitia Becerra
Carlos Correa Rojo

Matco Antonio Ruiz Aguirre
Héctor Trejo Arias

Luis Felipe Morales Viesca
Mildred Marfa Novelo Rivas
Ana Leticia Ochoa Gémez
Ranulfo Enrique Tovilla Saénz
Alfredo Ayala Herrera

Ricardo Felipe Sanchez Destenave
José Luis Quevedo Salceda
Alejandro Moncada Alvarez
José Angel Fernandez Utria

Alfredo Bazua Witte
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263 1999  Fernando Davila Rebollar

264 2000  Gonzalo Manuel Ortiz Blanco
265 2000 Amando Mastachi Aguario

266 2000  Gabriel Benjamin Diaz Soto

267 2000  Alfonso Martin Leén Orantes
268 2000  Sergio Rea Field

269 2001  Catlos Catafio Muro Sandoval
270 2002 Sergio Navarrete Marduefio

271 2002 Arturo Talavera Autrique

272 2003  Erik Namur Campesino

273 2003  Alejandro Dominguez Garcia Villalobos
274 2003  Roberto Garzon Jiménez

275 2003  Guillermo Escamilla Narvaez
276 2004  Francisco José Visoso del Valle
277 2004  Celso de Jesus Pola Castillo

278 2004  Gerardo Aparicio Razo

279 2004  Guillermo Oliver Bucio

280 2005  Fernando Pérez Arredondo

281 2005  Miguel Angel Zamora y Vega

282 2005  Guillermo Aarén Vigil Chapa
283 2005  Eduardo Garcia Villegas Sanchez Cordero
284 2006  Patricio Garza Bandala

285 2006  Radl Rodriguez Pifia

286 2006 David Malagén Bonilla

287 2007  Antonio Lépez Aguirre

288 2007  Miguel Angel Beltran Lara

289 2007  Alfonso Gémez Portugal Aguirre
290 2007  Omar Lozano Torres

291 2008  Miguel Angel Espindola Bustillos

292 2008  Pedro Barrera Cristiani
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293
294
295
296
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306
307
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309
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311
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2008
2008
2009
2009
2009
2009
2010
2010
2010
2011
2011
2012
2012
2012
2012
2013
2014
2014
2014
2015
2015
2016
2016
2016
2017
2017
2017
2018
2018
2019

Mariana Pérez Salinas y Ramirez

José Antonio Sosa Castafieda

Juan José Agustin Barragan Abascal
Marco Antonio Espinosa Rommyngth
Rafael Arturo Coello Santos

Rodrigo Abascal Olascoaga

Luis Ricardo Duarte Guerra

Ricardo Vargas Navarro

Alfredo Ruiz del Rio Prieto

Gerardo Gonzalez Meza Hoffmann
Claudio Juan Ramo6n Hernandez de Rubin
Luis Eduardo Paredes Sanchez
Armando Zacarfas Ostos Zepeda

José Joaquin Herrera Villanueva

Jorge Franco Martinez

Mauricio Galvez Mufioz

Ricardo Gutiérrez Pérez

Atriel Ortiz Macfas

César Alvarez Flores

Mario Rischa Velazquez

Enrique Zapata Gonzalez Pacheco
Joaquin Caceres Jiménez O Farrill

Olga Mercedes Garcia Villegas Sanchez Cordero
Jesus Marfa Garza Valdéz

Pedro Joaquin Romano Zarrabe
Eduardo Gardufio Garcfa Villalobos
Matio Fernando Pérez Salinas y Ramirez
Joaquin Ignacio Mendoza Pertierra

José Luis Franco Jiménez

Raul César Mayorga Compean
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323 2019  Tarcisio Domingo Sanchez Ulloa

324 2019  Marianne Olliver Moran

325 2019  Mischel Cohen Chicurel

326 2020  Marco Antonio Vaca Vélez

327 2020  Rosa Matia Avila Ferndndez

328 2021  Liliana Gutiérrez Robles

329 2021  Rafael Azuela Nieto

330 2021  Guillermo Carranco Romero

331 2021  Daniel Garcia Cérdova

332 2022 Maria Fernanda Rodriguez Diez

333 2022 Julio César Asprén Ortiz

334 2022 Patrick Strassburger Weidmann

335 2022 Jorge Orozco Gonzilez

336 2023  Adrian Moreno Rivera

337 2023  Guillermo Ramirez de Aguilar Castafieda
338 2023 Alejandro Carvallo Carrillo

339 2023  Felipe Carrasco Zanini Avila Camacho
340 2023  Carlos Gabriel Cervantes Origel

341 2023 José Manuel Nuncio Rodriguez



E/ notariado contempordneo: experiencias, retos

Y perspectivas nacionales e internacionales es
una publicacién del Colegio de Notarios
de la Ciudad de México a través de su
Instituto de Investigaciones Juridicas del
Notariado del 12 de octubre de 2026.
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